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V souladu s posledni zpravou Mezinarodniho panelu pro zménu klimatu a zpravou
o globalnich hrozbach Svétového ekonomického féra Ize konstatovat, Ze dlouhodobé
dopady klimatické zmény p¥imo ohrozuji budoucnost lidské civilizace. Ceska
republika stoji v popfedi negativnich efekt, priimérna ro¢ni teplota na nasem uzemi
se rychle zvysuje a zemé se jiz nékolik let potyka s trvajicim suchem.

Evropskd unie ma ambici byt svétovym lidrem ve sniZovani emisi
sklenikovych plynt v souladu se zavazky Parizské dohody, a v transformaci
kudrzitelnym technologiim. Ziroven podporuje Clenské stity v tvorbé
a implementaci adaptacnich strategii. Strategickd dlouhodobd vize predlozend
v lonském roce Evropskou komisi pocita s dosazenim klimatické neutrality v roce
2050. Debata o klimatické politice EU se pfitom prolina s probihajicimi
vyjednavanimi o viceletém finanénim rdamci vcéetné nové podoby Spolecné
zemédélske politiky.

OTAZKY K PRODISKUTOVANI NA KULATEM STOLE:

1) Jak se Ceskd republika podili na ¥eSeni problematiky zmény klimatu na unijni
urovni, jake jsou jeji priority v této oblasti a které ndstroje pouZzivd k jejich prosazeni?

2)  Jaky ma byt postoj Ceské republiky k dlouhodobym klimatickym cilim
Evropské unie vcetné navrhu dosazeni uhlikové neutralni ekonomiky v r. 2050, a to
i v souvislosti s budouci podobou Spole¢né zemédélské politiky?

3) Ktera opatfeni v oblasti zemédélstvi, lesnictvi, ochrany ptid a vod jiz Cesko
ptijalo nebo by mélo pfijmout, v souladu se Strategii EU pro adaptaci na klimatickou
zménu?

4)  Jakymi nastroji 1ze na urovni EU a jejich clenskych stath uc¢inné podporovat
klimaticky a environmentdlné odpovédné chovani firem a spotfebitel?


http://www.amo.cz/

i
Ty

Boj s klimatickou zménou

W

1. Ovod

Pfecenit vyznam klimatické zmény je témeéf nemozné. Dnes uz s jistotou vime, Ze jeji
priibéh bude mit dramatické dopady do prakticky vsech oblasti lidské ¢innosti a miize
spustit sérii udalosti vedoucich k zaniku celé civilizace." Vzhledem ke komplikované
pricitatelnosti jejich diisledkt jednotlivym statim a subjektiim, jejimu gradudlnimu
priibéhu a jeji provazanosti s bezpoctem oblast{ lidskych ¢innosti, je zména klimatu
¢asto oznacovdana za ,dokonalou boufi“.

Na domadci politické scéné je ¢lovékem zplsobena klimatickd zména stdle
¢asto vnimana jako druhotady problém, pfinejlepsim jsou dil¢im zplhsobem
tematizovdany jeji jednotlivé projevy (napt. zemédélské sucho). Evropska vefejnost
pritom klimatickou zménu vnimad ¢im dal naléhavéji. Na podzim 2018 ji mezi dva
nejvétsi problémy celici EU zaradilo 16 % respondentd, vice nez naptiklad
nezaméstnanost a téméf stejné jako ekonomickou situaci. Cesti respondenti ziistavaji
pozadu s 8 %, i to vSak predstavuje nartist o tfi procentni body oproti jaru 2018.2

Hlavnim spoustéCem probihajicich zmén v klimatickém rezimu Zemé je
nartist koncentrace sklenikovych plynt, pfedevsim oxidu uhli¢itého (COz2), ale také
vodni pary, metanu, oxidu dusného a ozonu. Z predindustridlni trovné 280 castic
COz2 z milionu (ppm) jsme se béhem geologického okamziku? dostali na 410 ppm,
a toto Cislo ddle stoupa o vice nez 2 ppm ro¢né# Takto vysoke koncentrace planeta
Zemé nezazila 3 miliony let od obdobi pliocénu, kdy byly hladiny oceanti o 20 metrt
vySe neZ dnes a na Antarktidé rostly stromy. Stdvajici emisni scénafe odhaduji
otepleni 0 3 — 4 °C do konce 21. stoleti, ¢imz vyznamné prekracuji cil Pafizské dohody
udrzet globdlni otepleni do 1,5 - 2 °C ve srovndni s predindustridlni érou.

* Napt. dosud nejrozsahlejsi, tzv. permské vymirdni p¥ed 252 miliony let, vedouci ke ztrdté 96 % vsech
moftskych druhd, je pti¢itano pravé proménam v uhlikovém cyklu Zemé v souvislosti s rozsdhlou
sope¢nou ¢innosti, viz Alexandra Witze, “Acidic oceans linked to greatest extinction ever,” Nature,
April 09, 2015, https://www.nature.com/news/acidic-oceans-linked-to-greatest-extinction-ever-
1.17276. Také dalsi historické ptipady masového vymirani jsou provdzeny dramatickymi vykyvy v
koncentracich sklenikovych plynii. Pro blizsi vhled do problematiky, viz Peter Brannen, The Ends of
the World: Supervolcanoes, Lethal Oceans, and the Search for Past Apocalypses (Ecco, 2017).

2 Standard Eurobarometer go — Autumn 2018 Public opinion in the European Union, First results.
European Union, 2018.

http://ec.europa.eu/commfrontoffice /publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download /DocumentKy/
84930.

3 Vychazi ze srovnani s délkou jednotlivych ér, period a epoch geologické historie Zemé. Viz naptiklad
Hobart M. King, “Geologic Time Scale — Geology.com,” https://geology.com/time.htm.

4 Isabelle Gerretsen, “COz2 levels at highest for 3 million years — when seas were 20 meters higher,”
CNN, April 4, 2019, https://edition-m.cnn.com/2019/04/04/health/coz-levels-global-warming-
climate-intl/index.html;, Matteo Willeit et al., "Mid-Pleistocene transition in glacial cycles explained by
declining COz and regolith removal,” Science Advances 5, no. 4 (April, 2019).

5 Ibid. Pro srovndni, v oblastech do 10 metr(i nad hladinou mofte dnes Zije as 11 % vsech lidi. “Global
sea level could rise 15 meters by 2300, study says — Phys.org,” https://phys.org/news/2018-10-global-
sea-meters.html
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Graf 1Scénéfe globalniho otepleni do konce 21. stoleti v zévislosti na emisich sklenikov{ch plynt
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Hlavni rizika pfimo plynouci ze zmény klimatu nebo s ni uzce souvisejici®:

-

-

11

il

Zvyseni Cetnosti a dopadtl extrémnich klimatickych jevli (napt. tropické
cyklony, sucha, ptivalové desté, orkdany).

Chemické promény ocedant (acidifikace, ztrdta kysliku) neslucitelné
s vétsinou motskeho zZivota.

Zvyseni hladiny svétovych mofti a zaplaveni mnoha pfimotskych sidel,
ostrovnich stitd, stejné jako ¢asti orné pidy.

Urychleni  ubytku  biodiverzity a vymirani druht, vedouci
k ekosystémovému kolapsu.

Zmény ve vodnim rezimu Zeme.

Vznik klimatickych podminek objektivné neslucitelnych slidskym
zivotem v nékterych ¢astech svéta.

Hladomory v disledku poklesu produkce potravin.

Pandemické Siteni chorob.

Vysidleni stamiliont osob.

Ozbrojené konflikty.

Celosvétova hospodarska recese.

Ceskéd republika nezfistivd negativnich dopadfi klimatické zmény usetiena, jak
dokazuji nebyvalé vykyvy pocasi s negativnimi dopady na zemeédélské vynosy,
dostupnost pitné i uzitkové vody ¢i zdravi lesti a pad. Tvari v tvar rozsahu vyzev je
zjevné, ze Kklimatické mitigaci (tj. omezovdni vypousténi sklenikovych plynt)
i adaptaci (tj. prizplisobovdni se probihajicim a oCekdvanym budoucim ndasledkiim
zmén) by méla byt ze strany predstaviteltt Ceské republiky vénovana daleko vétsi
pozornost, neZ tomu je v soucasnosti.

¢Jde o demonstrativni vycet vypracovany autorem na zdkladé studia dostupné literatury.
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2. Klimaticka politika EU: soué¢asnost

Evropska unie dlouhodobé patt{ jak mezi vyznamné svétove emitenty sklenikovych
plynli (v soulasnosti s pfiblizné 10% podilem)’, tak mezi proponenty globalni
klimatickeé akce a pfechodu k ¢istym technologiim. Jeji ptispévek k uspéchu v podobé
vyjedndni Patizské klimatické dohody zroku 2015% je nezpochybnitelny. V prvni
sadé tzv. narodnich ptispévkil (NDCs) k naplnéni této dohody se EU jménem vsech
clenskych statli zavazala ke snizeni emisi sklenikovych plyni o 40 % v roce 2030
oproti roku 1990.9

Pateti stdvajici klimatické politiky Evropské unie je tzv. klimaticko-
energeticky balicek 2020 s cili 20% sniZeni emisi sklenikovych plynd oproti roku
1990, 20% produkce elektrické energie zobnovitelnych zdrojli a 20% sniZeni
energetické ndrocnosti ekonomiky oproti hodnotdm vzeslym z projekce vypracované
roku 2005.1°

Neodmyslitelnym nastrojem k naplnéni téchto cilii je v roce 2005 zavedeny
systém obchodovani semisemi (ETS), ktery se vztahuje na vétsinu velkych
energetickych a pramyslovych emitentd sklenikovych plynt a v omezené mife i na
leteckou dopravu. ETS zahrnuje 11 ooo subjektd, funguje ve 31 zemich a pokryva zde
necelou polovinu celkového objemu emisi sklenikovych plynfi. ETS stoji na principu
tzv. emisnich povolenek, jejichZ objem se kazdoro¢né snizuje — do roku 2020
0 1,74 % rocné, od roku 2021 uz o 2,2 % roc¢né. Neceld polovina téchto povolenek je
zdarma alokovana primyslovym subjektiim, aby nedoslo kjejich netinosnému
znevyhodnéni viici konkurentiim na globalnim trhu. Zbytek je pfedmétem trzniho
obchodovani, do néjz se mize zapojit uplné kazdy.”* Predpokladad se, Ze v roce 2020
budou emise v sektorech pokrytych ETS o 21 % nizsi oproti roku 2005, o deset let
pozdéji by meély byt nizsi uz o 43 %.

Pro sektory nepokryté ETS, mezi néz patti provoz budov, zemédélstvi,
odpady a vétsSina dopravy, plati zdvazné ro¢ni narodni cile odvozené od hrubého
domaciho produktu jednotlivych c¢lenskych statii** Vedle toho maji staty také
smérnici stanovené diferencované cile pro podil obnovitelnych zdroji na produkci
elektrické energie.”

Klicové cile pro rok 2020 budou podle vseho zcela nebo témét naplnény,
jelikoz EU jiz v roce 2017 dosahla sniZeni celkovych emisi 0 22 % oproti roku 1990*
a podil obnovitelnych zdroji ¢inil v tomtéz roce 17,4 %*. Otazkou zlistavd dosazeni

7 “Progress made in cutting emissions — European Commission,”
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress_en.

8 “The Paris Agreement — The United Nations Framework Convention on Climate Change,”
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement.

9 Intended Nationally Determined Contribution of the EU and its Member States. Riga: Latvian
presidency of the Council of the European Union, 2015.
https://www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC /Published%20Documents/Latvia/1/LV-03-06-
EU%20INDC.pdf.

%2020 climate & energy package — European Commission,”
https://ec.europa.cu/clima/policies/strategies/2020_en.

= “EU Emissions Trading System (EU ETS) - European Commission,”
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en.

2 “Annual emission allocations 2013-2020 and flexibilities — European Commission,”
https://ec.europa.eu/clima/policies/effort/framework_en.

3 “Renewable energy directive - European Commission,”
https://ec.europa.cu/energy/en/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive.

= *“EU on track to implement Paris commitments, Member States preparing 2030 energy and climate
plans — European Commission,” https://ec.europa.eu/clima/news/eu-track-implement-paris-
commitments-member-states-preparing-2030-energy-and-climate-plans_en.

5 “EU Member States need more ambition to reach joint target on renewable energy — The European
Environment Agency (EEA),” https://www.eea.europa.eu/highlights/eu-member-states-need-more.
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zavazku v oblasti energetické efektivity, nebot od roku 2015 dochdzi k mirnému
zvySovani spotteby energie v EU28, zejména kvuli sektoru dopravy.*

3. Klimaticka politika Evropské unie:
budoucnost

Tvati v tvaf rychle se prohlubujici globdlni klimatické krizi, zosobnéné alarmujici
zpravou Mezivladniho panelu pro klimatickou zménu (IPCC) z podzimu lofiského
roku,” roste tlak na zvyseni ambici evropskych klimatickych politik. Ten se zrcadli
i vaktivizaci obCanské spolecnosti, véetné vzniku celosvétového mladeznického
klimatického hnuti Fridays for Future, inspirovaného aktivitou svédské studentky
Grety Thunberg.*® Zmeéna klimatu se v diisledku stala jednim z kli¢ovych politickych
témat pred letosnimi volbami do Evropského parlamentu.'

Po nékolik let trvajicim propadu ceny evropskych emisich povolenek,
zplisobeném presycenim trhu v kombinaci s poklesem emisi v diisledku hospodatskeé
krize, dochazi v poslednim roce k opétovnému nartstu ceny (v dubnu 2019 se blizila
hranici 30 eur za tunu ekvivalentu COz2, zatimco pred dvéma lety Cinila méné nez
5 eur)” Od ledna 2019 je navic vucinnosti tzv. Market Stability Reserve,
mechanismus, ktery je schopen flexibilné stahovat povolenky z obéhu, pokud by jich
zde bylo opét prilis mnoho, nebo jich naopak na trh ¢ast vratit a vyvazit tak mozné
netunosné vykyvy.?* Predpokladd se, ze cdst povolenek zrezervy nebude nikdy
uvolnéna, a pomuze tak k dosazeni vyznamnéjsiho omezeni sklenikovych plynti.

Klimaticko-energeticky rdmec EU pro roky 2020-2030 ve znéni tzv. balicku
,Cista energie pro véechny Evropany* z roku 2016* stanovuje jako kli¢ové cile ke
konci pristi dekddy sniZeni celkovych emisi o 40 % oproti roku 1990, 32% podil
obnovitelnych zdrojii na produkci elektrické energie a 32,5% sniZeni energetické
naroc¢nosti ekonomiky oproti projekci z roku 2007.2 Pro sektory nespadajici pod ETS
se opét uplatiiuji ndrodné specifické cile, v ptipadé Ceské republiky ptijde o sniZeni
celkovych emisi 0 14 % oproti roku 2005.

6 “Rising energy consumption slows EU progress on renewables and energy efficiency targets — The
European Environment Agency (EEA),” https://www.eea.europa.eu/highlights/rising-energy-
consumption-slows-eu.

7 Global warming of 1.5°C. Switzerland: Intergovernmental Panel on Climate Change, 2018.
https://report.ipcc.ch/sri5/pdf/sr15_spm_ final.pdf.

8 “FridaysForFuture”. https://fridaysforfuture.org/.

9 Frédéric Simon, “Climate change will be key issue in EU elections, poll shows,” Euractiv, April 16,
2019, https://www.euractiv.com/section/climate-environment/news/climate-will-be-key-issue-in-
eu-elections-poll-shows/; Kevin Cunningham, Simon Hix, and Michael Marsh, with Susi Dennison.
Kingmakers of the mainstream: predictions for the European Parliament election. European Council
on Foreign Relations (ECFR), 2z019.

20 “EUA Price - Sandbag — Smarter climate policy,” https://sandbag.org.uk/carbon-price-viewer.

= “Market Stability Reserve — European Commission,”
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform_en.

22 “Clean energy for all Europeans — European Commission,”
https://ec.europa.cu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-
europeans.

2 %2030 climate & energy framework - European Commission,”
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en.
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Graf 2 Cile pro sniZeni emisi sklenikovjch plyni pro &lenské staty pro r. 2030 ve srovnani s r. 2005

v sektorech nespadajicich pod EU ETS
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Aby dosahla naplnéni stanovenych klimatickych ambici pro rok 2030,
ptijala EU na sklonku loniského roku Natizeni o sprdvé energetické unie a opatfeni
v oblasti klimatu, jenz ma napomoci spolupraci mezi ¢lenskymi staty a monitoringu
plnéni zavazkd, v souladu s pozadavky Patizské dohody.s Clenské stity maji nové
povinnost vypracovat Integrované narodni klimatické a energetické plany (NECPs)
pro obdobi 2021-2030. Ceska republika navrh svého planu vypracovala pod vedenim
Ministerstva pramyslu a obchodu na sklonku lofiského roku. Dokument se v souladu
s pozadavky Komise podrobné zaméfuje na cile a ocekavané dopady v oblasti
energetiky, vSem ostatnim souvisejicim tématiim je zde vénovdna nanejvys okrajova
pozornost.”> Do Cervna 2019 se k navrhu vyjadii Komise a ndsledné do konce roku
CR ptedlozi kone¢né znéni planu.

V roce 2020 probéhne aktualizace NDCs z Parizské dohody jménem
clenskych statli Evropské unie. Pfredpoklada se, ze by zde v souvislosti s posuny
v evropskych klimatickych politikich mélo dojit k navyseni dtive deklarovanych
ambici, a to pravdépodobné smérem ke snizeni celkovych sklenikovych emisi o 45 %
k roku 2030 oproti roku 2005.2° Zvy$ovéani mitigacnich cilti Evropskeé unie lze chdpat
jako nezbytny predpoklad motivovani ostatnich stati svétového spoleCenstvi
k témuz.

=4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999,” Utedni véstnik Evropské unie, 11.
prosince 2018, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1999&from=EN.

25 “National Energy and Climate Plans (NECPs) - European Commission,”
https://ec.europa.cu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-
union/national-energy-climate-plans.

26 Andrei Marcu, Simone Borghesi, Wijnand Stoefs, Isabella Alloisio, Francesco Nicolli, and Domien
Vangenechten. The EU’s NDC after the Talanoa Dialogue. Florence School of Regulation, 2019.
http://fsr.eui.eu/publications/the-eus-ndc-after-the-talanoa-dialogue; Miguel Arias Cafiete, “Opening
remarks at the Second Ministerial on Climate Action (MoCA) by the EU, China and Canada,” Speech,
European Commission, 20 June, 2018, http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-18-
4236_en.htm.
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https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-union/national-energy-climate-plans
http://fsr.eui.eu/publications/the-eus-ndc-after-the-talanoa-dialogue
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-18-4236_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-18-4236_en.htm
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Klimatické cile Evropské unie se ptirozené promitaji i do probihajicich
vyjednavani o pfistim Viceletém financnim rdmci (MFF).”” Evropska komise v této
souvislosti usiluje o navySeni poméru prostredkii alokovanych na klimaticka opatreni
z 20 % v soucasném MFF na 25 % pro obdobi 2021-20172%, ackoli se objevuji hlasy
z obcanske spolecnosti, Ze by tento pomér meél ¢init alespon 35 %.% Souvisejici debata
se tykd budouci podoby Spole¢né zemédélské politiky EU (CAP), nejvétsi polozky
v unijnim rozpoctu, kdyz sili tlak na zastropovani primych dotaci, zvyseni podpory
pro malé zemédélce a na podminéni dotaci uplatniovanim ekologickych postupt.>®

V listopadu 2018 Evropskd komise pfedstavila strategickou dlouhodobou
vizi pro prosperujici, moderni, kompetitivni a uhlikové neutralni ekonomiku v roce
2050.2" V ni konstatuje, Ze v ptipad€, ze nebudou ptijata dalsi opatteni, je EU na cesté
k omezeni emisi o 60 % do poloviny stoleti, coz vsak neodpovidd ambicim jejiho
prispévku knaplnéni cild Pafizské dohody. Komise proto usiluje o socidlné
spravedlivou a ekonomicky efektivni cestu k dosazeni kompletni dekarbonizace
v poloviné tohoto stoleti. Ta se v poslednich mésicich stala predmétem sporu mezi
Clenskymi staty (viz nize). V dobé psani tohoto podkladu chybélo jeji posvéceni
Radou, a to ackoli Komise tusty komisafe pro energetiku a ochranu klimatu Miguela
Cafieteho konstatovala, Ze od pfedloZeného zaméru neustoupi.?*

4. Adaptaéni strategie Evropské unie

Vedle vySe popsanych mitiga¢nich cilti (omezovani vypousténi sklenikovych plyni)
je Evropska unie aktivni i v oblasti adaptace na probihajici a prohlubujici se dopady
klimatické zmény. Patefnim dokumentem je zde v roce 2013 pfijatd Strategie EU
adaptace na klimatickou zménu® - pravné nezavazny vystup sledujici t¥i hlavni cile:

— Podpora aktivit ¢lenskych stdth véetné pfijimani ndrodnich adaptacnich
strategii.

— Podpora adaptacnich aktivit spadajicich do oblasti EU politik v ohrozenych
sektorech (napf. zemédélstvi, rybolov, politika soudrznosti) a podpora
pojisténi proti ptirodnim a ¢lovékem zplisobenym katastrofam.

— Zapliovdni mezer ve védomostech smérem klépe informovanému
rozhodovani, vcetné dals§tho rozvoje Evropské platformy pro klimatickou
adaptaci (Climate-ADAPT).

27 Vicelety finanéni ramec na obdobi 2021-2027: jednani — Evropska rada,”

https:/ /www .consilium.europa.eu/cs/policies/eu-budgetary-system/multiannual-financial-
framework/mff-negotiations.

28 Frédéric Simon, “EU proposes 25% ‘climate quota’ in new long-term budget,” Euractiv, May 2, 2018,
https://www .euractiv.com/section/climate-environment/news/eu-proposes-25-climate-quota-in-
new-long-term-budget.

20 “In support of at least 35% earmarking for climate-related work in FPg,” letter, EUREC - The
Association of European Renewable Energy Research Centres, Brussels: April 3, 2018,
http://euase.net/moedas-and-oettinger.

3 Sandro El¢i¢, ,Dotace jen pro malé a ,skutecné” zemedélce? Ztratime motivaci, protestuji
velkofarmy,” Euractiv, 18. dubna 2018, https://euractiv.cz/section/evropske-finance /news/dotace-
jen-pro-male-a-skutecne-zemedelce-ztratime-motivaci-protestuji-velkofarmy.

3 A Clean Planet for all A European strategic long-term vision for a prosperous, modern, competitive
and climate neutral economy. Brussels: European Commission, 2018.
https://ec.europa.cu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com_ 2018 733 en.pdf.

3 Frédéric Simon, “Summit leak reveals EU rift on climate change” Euractiv, March 21, 2018,
https://www.euractiv.com/section/climate-strategy-2o50/news/summit-leak-reveals-eu-rift-on-
climate-change.

3 The EU Strategy on adaptation to climate change. European Commission.
https://ec.europa.cu/clima/sites/clima/files/docs/eu_strategy en.pdf.
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https://www.euractiv.com/section/climate-strategy-2050/news/summit-leak-reveals-eu-rift-on-climate-change
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/eu_strategy_en.pdf

i
Ty

Boj s klimatickou zménou

O

Vzhledem klokdlnim rozmérim dopadid klimatické zmeény je
neodmyslitelnou soucdasti unijni adaptacni politiky Pakt starostl a primdtorii
(Covenant of Mayors), iniciativa zaloZena v roce 2008 s ambici motivovat mistni
samospravy k pfijimdni vlastnich zdvazkd v oblasti klimatickych a energetickych
cila34 Ta dnes zahrnuje jiZz vice neZ 7 ooo municipalit z 57 zemi vcetné jedenacti
ceskych meést a obci.

V roce 2018 probéhla komplexni evaluace Adaptacni strategie3s zahrnujici
i vyhodnoceni situace v kazdém z osmadvaceti ¢lenskych stati EU. Mezi jeji klicové
poznatky patii:

— Vyznam Strategie se zvySuje tvari v tvar probihajici klimatické zmeéné.

— Clenské stity ve vétsiné p¥padti vykazuji mezery vimplementaci
a monitoringu ndrodnich strategii.

— Preshrani¢ni a makroregiondlni hrozby nejsou dostatecné identifikovany
a feseny.

— Vyznamného pokroku bylo dosazeno v zahrnovani klimatickych aspekt do
EU politik, avsak nékteré financ¢ni nastroje (napi. Evropsky socidlni fond)
zustavaji témér nepodchycené.

— Financovdni z ndstroje LIFE (nastroj EU pro Zivotni prostfedi a klimatickou
akciz6) neodpovida rozsahu vyzev spojenych se zménou klimatu.

— Do roku 2020 by vSechna mésta nad 150 ooo obyvatel méla pfijmout vlastni
lokaln{ adaptacni strategie (k roku 2018 to bylo pfiblizné 40 %).

— Climate-ADAPT je hojné vyuzivanou informacni platformou.

—  Pakt starostli a primdtorti je uspéSnou iniciativou.

5. Pozice Ceské republiky ke klimatickgm
cilim EU

Ceska republika predstavuje v ramci Evropské unie z hlediska klimatickych ambici
konzervativni silu. Naposledy se spolu s Némeckem, Polskem a Madarskem postavila
proti ptijeti planu Evropské komise pro kompletni dekarbonizaci unijni ekonomiky
do roku 205027 Premiér Andrej Babis v této souvislosti po bfeznovém summitu hlav
stath uvedl: ,My samoziejmé chceme fesit klimatickou zménu. Chceme ale, aby klimatickd
politika byla véci celého svéta, nejen Evropy.“s Ceska republika, stejné jako dal$i podobné
smyslejici zeme, se obava, Ze Castym zptisnovanim environmentalnich cild mtize
dojit k ohroZeni evropskych ekonomik a konkurenceschopnosti na svétovém trhu.
Nékterd opatteni mohou mit silnéj$i dopad pravé na vychodni zemé, a proto se Ceskd
republika a dal$i snaz{ prosadit i socidlni pohled. CR v oblasti sniZovan{ emisi spoléhd
mj. na vyuZziti jaderné energie, s niz Evropska komise ve své dlouhodobé strategii
pocitd minimalné ve stejné mite, jako nyni.

V kontrastu s oficidlni vladni pozici stoji naptiklad neddvné prohlaseni
ceskych stfedoskolskych student, pozadujici zvySenou aktivitu na poli omezovdni

3 *“Origins & Development — The Covenant of Mayors,”
https://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-initiative/origins-and-development.html.

% Evaluation of the EU Strategy on adaptation to climate change. Brussels: European Commission,
2018. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=CELEX:520185C0461.

3¢ “LIFE programme — European Commission,” https://ec.europa.eu/easme/en/life.

37 Frédéric Simon, “Summit leak reveals EU rift on climate change” Euractiv, March 21, 2018,
https://www.euractiv.com/section/climate-strategy-2o50/news/summit-leak-reveals-eu-rift-on-
climate-change.

3% Chceme rovny vztah s Cinou a rychlé feseni klimatickych zmén, zaznélo na zavér summitu EU,”
CT24, 22. bfezna 2019, https://ctz4.ceskatelevize.cz/svet/2766758-den-druhy-evropsti-lidri-budou-
v-bruselu-resit-klimatickou-zmenu-a-boj-s-dezinformacemi.
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emisi sklenikovych plynii?® a podpotené vice nez stovkou ceskych védkyn a védcis°
V této souvislosti stoji za zminku, Ze historické kumulativni emise CO, Ceska k roku
2016 byly spocitany na 8,19 mld. tun, coz je vice nez ma naprtiklad ¢tyficetimilionova
Argentina, stamilionovy Egypt nebo sedmdesatimilionové Thajsko.# Stavajici ro¢ni
emise dosahuji 10 tun ekvivalentu CO, na hlavu, coz Cesko fadi na paté misto v EU
a dvacaté na svété.«

Zprdva organizace Climate Action Network z ¢ervna 2018 tadi Cesko
z hlediska naplnovani klimatickych cili na délené 19. misto z unijni osmadvacitky,
s nejnizsim skodre v oblasti prosazovani ambicidznich celoevropskych cili®® Jako
zasadni nedostatek je zde oznaceno chybéjici datum pro odklon od uhli v energetice
a neexistujici plany k omezeni emisi v sektorech dopravy a zemeédélstvi.

V poslednich meésicich se predmétem domaci debaty stalo napfriklad
planované rozs$ifeni t€zby na hnédouhelném dole Bilina za téZebni limity+ a zadost
o emisni vyjimku pro tepelnou elektrarnu Chvaletice.®s Lonska analyza konsorcia
nevladnich organizaci a soukromych subjekt pfitom ukdzala, ze pripadné zavieni
vétsiny hnédouhelnych zdroji do roku 2030 a jejich nahrazeni predevsim
obnovitelnymi zdroji energie by pro domdci pfenosovou soustavu nemélo znamenat
neunosnou zatéz.4°

V rémci vyjednavani podoby ptistiho Viceletého finan¢niho ramce se Cesko
stavi odmitavé také k zastropovani pfimych dotaci pro velké zemédélské koncerny,
respektive jejich podminéni rozsahlymi opatfrenimi v oblasti ochrany ptd.+” Tuto
pozici lze pFidist skute¢nosti, ze Cesko md z historickych diivodii nejvétsi zemédélské
lany v celé Unii, na nichz farmafi velmi nizky pocet zemédélskych subjekthi
(primérné 133 ha na jeden subjekt k roku 2013).4® Zcela béznou véci jsou u nds
monokulturni lany obhospodarovdavané za pouziti tézké techniky a metod
intenzivniho zemédé€lstvi, které vedou k rapidni ztraté ornice, podléhaji erozi, ztraté
vody a v kombinaci sdalsimi faktory jsou pti¢inou dramatického ubytku zZivota
v zemédé€lskeé krajiné.#

3 Prohlaseni - FridaysForFuture,” https://www. fridaysforfuture.cz/prohlaseni.

4 podporastudentum,” https://www learned.cz/userfiles/pdf/aktuality /podporastudentum_2.pdf.
# Hannah Ritchie, Max Roser. CO, and other Greenhouse Gas Emissions. Our World in Data, 2017.
https://ourworldindata.org/coz-and-other-greenhouse-gas-emissions#the-long-run-history-
cumulative-co2.

42 Jan Bocek, Tomas Jelen, étépén Sedlacek, ,Za zmény klimatu nemiizeme? Omyl, éeské emise CO, na
hlavu pat#i mezi bohatymi zemémi k nejvyssim,” iRozhlas,11. prosince 2018,
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/klima-co2-znecisteni-limity-brabec-cez_ 1812110600 _jab.
4 Off target Ranking of EU countries’ ambition and progress in fighting climate change. Brussels:
Climate Action Network Europe, 2018. http://www.caneurope.org/docman/climate-energy-
targets/3357-off-target-ranking-of-eu-countries-ambition-and-progress-in-fighting-climate-
change/file.

44 K rozsiteni tézby uhli v Biliné pfislo pfes 4000 pripominek,” TZB-info, 12. prosince 2018,
https://energetika.tzb-info.cz/124084-k-rozsireni-tezby-uhli-v-biline-prislo-pres-4000-pripominek.
4 Elektrdrna Chvaletice zadd vyjimku pro emise. Postvala proti sobé Greenpeace,” denik.cz, 9. ledna
2019. https://www.denik.cz/ekonomika/elektrarna-chvaletice-zada-vyjimku-pro-emise-postvala-
proti-sobe-greenpeace-20190109.html

46 Peter-Philipp Schierhorn et al. Czech Power Grid Without Electricity from Coal By 2030:
Possibilities for integration of renewable resources and transition into a system based on decentralized
sources. Energynautics, 2018. http://glopolis.org/wp-content/uploads/Czech-Grid-Without-Coal-By-
2030_fin.pdf.

47 Aneta Zachovd, ,CR stdle odmita kraceni zemeédelskych dotaci. Podle drobnych farmaih tim
promarnuje ptilezitost,” Euractiv, 19. bfezna 2019, https://euractiv.cz/section/evropske-
finance/news/cr-stale-odmita-kraceni-zemedelskych-dotaci-podle-drobnych-farmaru-tim-
promarnuje-prilezitost.

48 “Farm structure statistics - eurostat,” https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Farm_ structure_ statistics.

4 Ladislav Henek, Josef Stehlik, ,Mame nejvétsi lany v EU, plida nezadrzi vodu a je mrtva, shoduji se
odbornici,” rozhovor s Martinou Kocianovou, éesky rozhlas Dvojka, 28. cerven 2016,
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Skutec¢nosti kazdopadné zlstava, ze jiz stavajici klimatické cile Evropskeé
unie budou pro ceské hospodatstvi, primysl, dopravu ¢i zemeédélstvi pfedstavovat
znacnou vyzvu, nemluveé o jejich ptipadném navyseni. O to naléhavéji se jevi potteba
koordinované akce naptic¢ rezorty a adekvdtni politické prioritizace tématu.

6. Dopady klimatické zmény v CR a
nezbytnost rychlé adaptace

Jakkoliv nelze zZadny jednorazovy vykyv pocasi bez dalsiho pficist na vrub ¢lovékem
zpusobené klimatické zmeéné, existuje shoda védecké obce na tom, Ze vjejim
dtisledku bude dochazet ke stdle Castéjsi frekvenci extrémnich jevii a vyssi variabilité
poctasis® V Ceské republice nelze probihajici zmény ptehlédnout - po sérii let
provazenych nic¢ivymi povodnémi zemé jiz nékolik let celi trvajicimu suchu
s negativnim dopadem na zemédélské vynosy a zdravi ptd i lesti>* Rok 2018 byl
ostatné nejteplejSim v historii méfeni na nasem uzemi> V této souvislosti je
nezbytné uvazovat celou radu opatteni, kterd pomohou zemi se adaptovat na novou
klimatickou realitu.

Klicovym dokumentem zde je v roce 2015 ptijatd Strategie prizptisobeni se
zméné klimatu v podminkach CR (NAS), identifikujici hlavni rizika v sektorech,
v nichz se o¢ekava nejvétsi dopad klimatickeé zmény, a predkldadajici sérii doporuceni
pro jejich zmirnénis? Na ni navazuje Narodni akéni plan (NAP) z roku 2017, ktery
definuje ptes 30 specifickych cili a desitky prioritnich opatfeni a jmenuje rezorty
odpovédné za jejich plnéni. Soucasti NAP je také nastaveni systému vyhodnocovani
zranitelnosti vic¢i zméné klimatu vcetné soustavy indikatort> Prvni vysledky NAP
maji byt znamy a vyhodnoceny v tomto roce. Letos ma zaroven probéhnout také
evaluace NAS a jeji aktualizace pro dalsi obdobi.

Neodmyslitelnou soucdsti ndrodnich snah jsou lokalizované adaptacni
plany. V dobé psani tohoto dokumentu byly takové plany pfijaty v nasledujicich
meéstech a obcich: Praha, Brno, Ostrava, Plzen, Novy Bor, Chrudim, Koptivnice
a Hlu¢in 5 Lze tedy konstatovat, ze CR jiz naplnila vyzvu Komise, aby do roku 2020
meéla vsechna mésta nad 150 ooo obyvatel vlastni adaptacni plan.

https://dvojka.rozhlas.cz/mame-nejvetsi-lany-v-eu-puda-nezadrzi-vodu-a-je-mrtva-shoduji-se-
odbornici-7482212.

50 Viz napt. “Klimatickd zména v Ceské republice - Priivodce zménou klimatu,”

https://www klimatickazmena.cz/cs/vse-o-klimaticke-zmene /pruvodce-zmenou-klimatu; Damian
Carrington, “Climate change: ‘human fingerprint’ found on global extreme weather,” The Guardian,
March 27, 2017, https://www.theguardian

5t Miroslav Trnka, ,Z poslednich ¢tyt let byla tfi sucha. A ted se zd4, ze jsme na pocatku dalsiho, tika
bioklimatolog Trnka,” rozhovor s Terezou Volfovou, CT24, 22. dubna 2019,
https://ctz24.ceskatelevize.cz/domaci/2792615-z-poslednich-ctyr-let-byly-tri-suche-a-ted-se-zda-ze-
jsme-na-pocatku-dalsiho-rika.

52 Adéla Skoupd, ,2018: Nejteplejsi éesky rok,” Hospodatské noviny, 10. ledna 2019,
https://archiv.ihned.cz/c1-66425000-2018-nejteplejsi-cesky-rok.

53 Strategie pFizpiisobeni se zméné klimatu v podminkich CR — Ministerstvo zivotniho prostfedi,”
https://www.mzp.cz/cz/zmena klimatu_adaptacni_strategie.

54 Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu — Ministerstvo Zivotniho prostredi,”
https://www.mzp.cz/cz/narodni_akeni_plan_zmena_klimatu.

5 Adaptacni strategie mésta Chrudim na klimatickou zménu. 2z017.
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763(8d/adaptacni-strategie-
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Probéhlda evaluace unijni Adaptacni strategie vroce 2018 zahrnujici
vyhodnoceni situace v ¢lenskych stitech p¥inesla ve vztahu k CR mj. nasledujici
podnétys®:

— Chybi zapojeni Sirokého spektra aktérd, zejména regiondlnich a lokdlnich, do
implementace a monitoringu ndrodni strategie.
Neexistuji specifické finan¢ni nastroje pro klimatickou adaptaci.
Pfeshranic¢ni aspekty klimatickych rizik nejsou dostate¢né zohlednovany.
Chybi prosazovani vyuzivani pojistnych nastroji pro prevenci klimatickych
rizik.

VRN

vrv

Pokud jde o hlavni vyzvy v oblasti klimatické adaptace do ptistich let, 1ze
mezi né kromé vyteseni vySe uvedenych nedostatkl zaradit:

— Pozemkové upravy smérem k zlepSeni zadrzovani vody v krajiné¥ a dalsi
opatfeni k zajisténi udrzitelného zemédélského hospodareni.

—  Zajisténi doddvek pitné vody pro obyvatele?® a vyuzivani uzitkové vody pro
zavlazovani ¢i splachovani.?

— Zménu druhové skladby lestd (napt. smrkové monokultury na vétsiné dzemi
nepteziji dalsich nékolik desetileti).®

—  Opatfeni na urovni mést véetné zmeény druhové skladby stromt®, budovani
zelenych stt¥ech a fasdd,®* nahrazeni trdvniki loukami.®
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7. Zavér

Klimaticka zména bude v kombinaci s dal$imi environmentdlnimi faktory ptimo
ovliviiovat podobu budouciho svéta. Misto toho, abychom ji nadale nahlizeli v prvni
radé jako ekologickou otazku, je potfeba prijmout perspektivu, zZe jde o komplexni
bezpetnostni riziko planetirnich rozméri. Adekvatni reakce pfedpoklada
bezprecedentni mobilizaci zdroji a hlubokou socioekonomickou transformaci.
Ptestoze budouci technologicky vyvoj (napf. smérem k zachycovani a ukladani
atmosférického uhliku - tzv. CCS) sehraje svoji roli, nelze na néj spoléhat jako na
samospdsné reseni, které by nam umozinovalo pokracovat v soucasnych vzorcich
produkce a spotteby.

Evropskd unie ma potencidl byt politickym i technologickym lidrem
transformac¢niho procesu a navrzeny ambiciozni cil uhlikové neutrality v roce 2050
vytyluje cestu pro ostatni. Je vice neZ zadouci, aby i Ceskd republika za¢ala na
nejvyssi politické drovni fesit dopady klimatické zmény do jednotlivych oblasti
hospoddfstvi a lidského Zivota, a zaroven prevzala odpovédnost za svilj minuly
i soucasny podil na celosvétovych emisich sklenikovych plynti. PInéni mitiga¢nich
cil by nemélo byt nahliZzeno jako ,cosi, co je nam natrizeno shora®, nybrz jako zivotni
nutnost. Ostatneé, je klicové, abychom dokazali pfijmout, Ze existuje vazba mezi tim,
kolik emisi budeme jako zemé do budoucna produkovat, a mezi dasledky, které
klimatickd zména napt. v podobé sucha pfinasi.

Kulaty sttil Narodniho konventu o EU k tématu klimatické zmény se miize
stat jednim z Sirokych politickych fdr, ktera naznaci, jakou cestou se bude ceskd
klimaticka politika ddle ubirat, a zda po letech nezdjmu roste viile politicek a politikd
se problematikou se v$i vaznosti zabyvat.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevlddni neziskovd organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdélavani v oblasti mezindrodnich vztahfi. Tento predni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zadnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni pristup k zahranicni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezinarodniho déni a otevird prostor k fundované diskusi.

O  x20 224 813 460 € www.iacebook.com/AMO.cz
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0 Zitnd 608/27,110 00 Praha 1 www.youtube.com/AMOcz

Vit Dostal

Vit Dostdl je feditelem Vyzkumného centra AMO, odborné se zaméfuje na ceskou
zahraniéni a evropskou politiku, sttedoevropskou spoluprdci a polskou zahrani¢ni a
vnitini politiku..

9 vit.dostal@amo.cz o @VitDostal

Toméas Jungwirth

Tomd$§ Jungwirth je analytikem Vyzkumného centra AMO, zabyva se stdty
jihovychodni Evropy a tématy souvisejicimi s uprchlictvim.

9 tomas.jungwirth@amo.cz o @ tomasjungwirth

Text vznikl jako podkladovy dokument pro jedndni kulatého stolu Narodniho
konventu o EU dne 31. kvétna 2019 v Praze.
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