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Uvod do problematiky

V €ervnu 2015 ziskala vysoka predstavitelka Unie pro zahraniéni véci a bezpecénostni politiku
(ddle jen vysoka predstavitelka) Federica Mogherini od Evropské rady mandat k vytvoreni
Globalni strategie EU pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (EGS). Tato strategie ma byt
Evropské radé prezentovdna v cCervnu 2016, a tak jiz nékolik mésicli probiha intenzivni
debata o hlavnich bodech dokumentu, ktery hraje dileZitou roli nejen kvilli svému obsahu,
ale také zpUsobu vyjednavani a komunikace mezi unijnimi institucemi a ¢lenskymi staty EU.

Ve srovnani s pfedchozim (a prozatim jedinym) bezpecnostnim dokumentem, kterym je stéle
platna Evropska bezpecnostni strategie z roku 2003, bude nova strategie profilovana
proaktivné. EGS ma za ukol definovat, kdo jsme a ¢eho chceme ve svété dosahnout. V duchu
pfedstavitelka ve své strategické revizi z cervna 2015 pét vyzev a prileZitosti: 1)
zdvojnasobeni zdvazku vici nasim evropskym soused(lim; 2) pfehodnoceni pfistupu EU
k severni Africe a Blizkému vychodu; 3) predefinovani vztahu EU s Afrikou; 4) oZiveni
atlantickych partnerstvi a 5) celistvy pfistup k Asii.

Za ucelem zapojeni vSech relevantnich aktér( je snaha vysoké predstavitelky vytvofit co
nejednoznacné i proto, Ze proces neni zdvazné upraven. Hlavnimi zac¢astnénymi stranami
budou vysoka predstavitelka, Evropska sluzba pro vné&jsi ¢innost (ESVC), Evropska komise i
Rada. Konzultovan bude i Evropsky parlament a narodni parlamenty. Federica Mogherini ma
dale v planu tzv. konzulta¢ni semestr, béhem néhoz navstivi hlavni mésta ¢lenskych statt EU
a bude tak sbirat podnéty pfimo od narodnich vlad. Ceskd republika proto musi formulovat
pozadavky, které by readlné bylo mozné prosadit ve finadlnim dokumentu.

V ramci diskuze o pozici Ceské republiky k EGS se tak nabizeji predevsim ndasledujici otazky:

(1) V ¢em vidite nejvétsi prinos EU v oblasti vnéjsich vztahl a v ¢em spatfujete jeji nejvétsi
slabiny? Které tematické a geografické oblasti v EGS povazujete za kli¢ové?

(2) Jaké zlepseni ¢i posuny ocekavate od EGS v oblasti akceschopnosti Spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky (SZBP)/ Spolecné bezpecnostni a obranné politiky (SBOP)? Jaké
konkrétni navrhy by Ceska republika méla uplatnit v této oblasti véetné posileni délby prace
mezi EU a NATO a utuZeni transatlantické spoluprace?

Tyto otazky byly reflektovany v podkladovém materialu think-tanku Evropské hodnoty, jehoz
zavéry ucastnikim kulatého stolu predstavil hlavni analytik Evropskych hodnot Jan Kovafr.
Podkladovy materidl nejprve v Uvodu kratce shrnoval hlavni body Evropské bezpecnostni
strategie z roku 2003 a nastinil proces, jakym bude utvarena EGS. V dalSich dvou oddilech se
vénoval (1) analyze vnéjsiho prostredi a (2) moznostem Ceskych vstupl do EGS dle ceskych
strategickych dokumentd, priorit deklarovanych viddou CR a priorit prosaditelnych v rdmci
tzv. Visegradskeé skupiny (V4).



https://www.dropbox.com/s/0968ta418wpdofy/Podkladov%C3%BD%20dokument.pdf?dl=0

Ramec kulatého stolu

Moderovani diskuze se ujal zastupce feditele think-tanku Evropské hodnoty Jakub Janda.
Uvodni slovo pfednesl Feditel Odboru koordinace evropskych politik Utadu viady CR Jan Kral.
Hlavni analytik think-tanku Evropské hodnoty Jan Kovar predstavil podkladovy material,
stanoviska svych rezortl prednesli feditel Odboru politického pldnovani Ministerstva
zahraniénich véci CR David Kral a vedouci Oddéleni analyz a koncepci Sekce obranné politiky
a strategie Ministerstva obrany CR Martin Riegl.

Do nasledné diskuze se zapojila fada host(: predseda Zahrani¢niho vyboru Poslanecké
snémovny Parlamentu CR (PSP CR) Karel Schwarzenberg, predseda Vyboru pro zaleZitosti
Evropské unie Senatu Parlamentu CR Vaclav Hampl, mistopiedseda Vyboru pro obranu PSP
CR a predseda Podvyboru pro obrannou a bezpeénostni politiku a strategické koncepce CR
PSP CR Ivan Gabal, mistopfedsedkyné Vyboru pro evropské zaleZitosti PSP CR Helena
Lang$adlova, vedouci oddéleni pro evropské zaleZitosti Svazu primyslu a dopravy CR
Vladimira Drbalova, predseda Asociace samostatnych odbori Bohumir Dufek, vyzkumny
pracovnik Ustavu mezinarodnich vztahd Vit Bene$, vedouci Katedry bezpe&nostnich studii
Fakulty sociadlnich véd Univerzity Karlovy v Praze Tomas Karasek, vedouci Katedry
zapadoevropskych studii Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy v Praze Tomas Weiss,
armadni generdl v zaloze Jiti Sedivy, ¢esti zastupci v Evropském hospodafském a socidlnim
vyboru Vladimir Novotny (Svaz primyslu a dopravy CR) a Ivan Vole§ (HospodaFska komora
CR) a juniorni analytik think-tanku Evropské hodnoty Jan Zdrélek.

V diskuzi se fec¢nici dotkli téchto zdkladnich bodu:

e Evropskd bezpecnostni strategie z roku 2003 je nevyhovujici, EU jako globdlni hrac
potiebuje strategii novou, a to proaktivni. Unie disponuje fadou nejrliznéjsich nastroja, které
museji byt Iépe koordinovany, aby mohla byt strategie radné implementovana. V tomto
ohledu je klicova predevsim SBOP a SZBP. S tim je spojeno nékolik dalSich otazek — napfiklad
propojeni s dalSimi politikami EU, moZnosti financovani, diskuze o suverenité ¢lenskych statu
EU ¢i o spole¢né evropské armadé.

e V diskuzi nepanovala shoda na tom, jakym zplisobem docilit vhodné implementace EGS. Na
jednu stranu byla vyzdvihovana potfeba implementacni strategie pro SBOP. Na druhou
stranu zaznél i ndzor, Ze vytvareni substrategii a dalSich dokumentl je predevsim
akademickym cvicenim, které v kone¢ném dusledku nevede ke kyzenému cili.

e Ceskd republika v procesu formulace EGS vystupuje aktivng, v pfipravném procesu si
definovala kli¢ové priority, které v jednanich o EGS prosazuje.

* NATO je garantem evropské bezpecnosti a Unie s nim musi |épe kooperovat. Vzhledem k
tomu, ze 22 z 28 clenskych statli EU je zaroven cEleny NATO, je transatlantickd linka a
spoluprace EU-NATO zdakladnim pilifem bezpecnosti, na nichz musi EU stavét. Hlavnim
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zajmem EU je stale nejblizsi sousedstvi (jizni sousedstvi, Vychodni partnerstvi) a vztahy s
klicovymi hraci. DlleZitou oblasti, na které se konsenzudlné shoduje vétsina unijnich aktéra,
bude s ohledem na blizkou budoucnost tzv. Sirsi sousedstvi, tedy napf. oblast Sahelu ¢i Roh
Afriky. Hlavnim strategickym partnerem jsou pro EU Spojené staty, které sdileji nejen
podobné globalni zajmy, ale také hodnoty (napft. liberdIni demokracie, normativné ukotveny
mezinarodni poradek aj.)

e CR a pfipadné daldi stfedo- a vychodoevropské ¢lenské staty EU maji pfirozené zdjem na
tom, aby se nova strategie vénovala v dostate¢né mire oblastem Vychodniho partnerstvi a
zapadniho Balkdnu, jakoZto nasim nejblizSim neunijnim partnerim, a také aby definovala
vztah k Rusku, které svoji politikou a ucelovou dezinformacni kampani v poslednich letech
(Gruzie 2008, Ukrajina 2014) ¢asto zasahuje do zminénych oblasti.

e Debatujici se ndsledné v diskuzi opakované zminovali o tom, Ze Unie by méla trvat na
zachovavani zakladnich pravidel mezinarodniho prdva, na nichz musi byt postaveno svétové
usporadani.

e Vicekrat byla zd(raziovdna nutnost efektivni implementace strategie. EU musi byt
pfipravena na aktudlni vyzvy, byt proaktivni, predvidat moiné krizové scénare a fesit
pfipadné krize pred jejich eskalaci, aby nedoslo k podobnému scénafti jako v pfipadé anexe
Krymu ¢i stdvajici migracni krize. EU musi byt také schopna mluvit jednim hlasem, aby na
mezinarodnim poli posilovala svoji kredibilitu.

e V ramci financovani vyzkumu a inovaci by méla EU usilovat o propojeni ramcového
programu Horizont 2020 s obrannym a bezpecnostnim primyslem v oblasti vyzkumu a
vyvoje.

e Opakované byl zdlrazfovan poZadavek na dodrZeni zdvazku smluvnich statd NATO na
alesport 2% vydaje HDP na obranu. Clenské staty EU by mély zvy$ovat obranné vydaje a
posilovat obranné a bezpec€nostni kapacity. To je nutné jak pro akceschopnost NATO, tak pro
SBOP.



Navrhovana doporuceni

Diskuze na téma tak Siroké, jakym je EGS, pfirozené Casto generovala rozdilné ndzory,
nicméné se podaftilo definovat dvé hlavni oblasti, v rdmci kterych se objevovaly pfispévky v
podobném duchu. Prvni z nich se tykala celkové image Evropské unie a jejich globalnich
ambic jako proaktivniho aktéra v dneSnim svété, pozornost byla tedy soustfedéna na
obecnou podobu EGS. Druhda oblast jiz zahrnovala debatu tykajici se priorit CR, které by
mohly byt prosazeny ve findlnim dokumentu, pfic¢em? byla zminéna i role ¢lenstvi CR ve V4.
Na zakladé uskutecnéné diskuze Ize identifikovat nasledujici doporuceni pro oblast SZBP a
zajmu CR pfi tvorbé EGS.

1. Obecna podoba EGS

Pfipravovana strategie ma zobrazovat EU jako proaktivniho aktéra, ktery definuje svét kolem
sebe. Tato vize byla v diskuzi pokldadana za ambiciézni — je tfeba vzit v potaz soucasné
globalni trendy a vzestup &i vétsi asertivitu regionalnich aktérd, jakymi jsou napt. Cina nebo
Rusko. V ramci diskuze se také vedla polemika o tom, zda je EU jako vnitfné komplikovany a
nesourody aktér schopna stat se globalnim hraéem ve smyslu USA, kdyZ na tuto roli aspiruje
a v urcitém smyslu ji v soucasnosti i napliuje.

EGS tak muZe poslouzit jako urcita globalni vize, pomoci které bude EU moci verejné
deklarovat své prednosti, mezi néz patfi predevsim efektivita vlady prava a ekonomicka sila
Unie jako celku. Kredibilita EU ve vztahu k vnéjSimu svétu vSak stoji nejenom na dodrzovani
vhitrostatniho a mezinarodniho prava, ale také na jednotnosti vystupovani v ramci spolec¢né
zahranicni politiky. Jednoznaénym doporucenim je jednotny hlas EU, ktery jasné deklaruje
pravni zavaznost mezinarodnépravnich norem. Tuto pozici by pfirozené méla zastavat vysoka
predstavitelka, kterd by pfijetim finalniho dokumentu mohla ziskat na legitimité.

Vedle ekonomickych a pravné-politickych atributl EU, které jsou vnimany jako jeji silné
stranky, je tu vSak jeSté aspekt bezpecnostné-politicky. Fakt, Ze garantem evropské
bezpecnosti je NATO, na niz vyraznym zplsobem participuji USA, napovidda, Ze sama Unie
nema ucinny vojensky obranny mechanismus. Diskutéfi se nékolikrat dotkli tématu spolecné
evropské armady: byla zminéna moznost lepsi spoluprace mezi armadami ¢lenskych stati EU
¢i vytvoreni dobrovolného vojenského sboru o 30 000 — 50 000 ¢lenech, ktery bude najiman,
placen a fizen pfimo Unii. Shoda v diskuzi o evropské bezpecnosti panovala na tom, ze
obranné vydaje clenskych statl EU jsou pfilis nizké ve srovnani s okolnim svétem. Z diskuze
tedy pro doporuceni vyplyvd, Ze Evropska unie musi na jedné strané byt schopna lépe
spolupracovat s NATO, coZ znamend zejména dodrzeni zavazku tykajiciho se obrannych
vydajll, které maji tvorit 2 % z HDP jednotlivych statd. Zaroven je mozné prihlédnout k tomu,
Ze tato spoluprace mlze mit synergicky ucinek podporeny zlepsenim transatlantickych
vztahl. Na druhé strané by EU mél byt schopna vytvofit skutecné funkéni politicky
mechanismus pro sloZeni vlastnich vojenskych slozek, které by mohly byt nasazeny v pfipadé
ohrozeni.



Zajmem CR v téchto ohledech je posilovani narodnich bezpeénostnich a obrannych kapacit
¢lenskych statll EU a efektivni fungovani ESVC a civilnich misi a vojenskych operaci SBOP.
Vhodnym pozadavkem by mohlo byt nastaveni analytického a evalua¢niho mechanismu pro
kazdoro&ni hodnoceni SZBP a jejich konkrétnich nastroji (¢innosti ESVC) ¢lenskymi staty EU.

2. Ceské priority a role éeského &lenstvi ve V4

Ceska republika ma jako stfedné velky stat v ramci Evropské unie uréitou moZnost prosadit
své priority do finalniho dokumentu EGS. CR mUzZe svoji vyjedndvaci roli posilit spolupraci v
ramci V4. Na druhou stranu V4 neni vnimana pouze pozitivné. CR, Slovensku, Polsku a
Madarsku a pripadné i dalsim spolupracujicim partnerdm poskytuje V4 prostor pro
definovani spolecnych a silnéjsi hlas pfi jejich prosazovani. Zaznivaji vSak také ndzory, Ze
aktivity V4 prohlubuji mezeru mezi post-komunistickymi staty stfedni a vychodni Evropy a
zakladajicimi €leny Evropskych spoleCenstvi. Pfi prosazovani ¢eskych cill v ramci V4 je tfeba
vzit tyto rozdilné pohledy na védomi.

Z geografického hlediska se viceméné vSechny ¢lenské staty EU shoduji na potrebé zlepsSeni
vztahl s USA, kterym by EU méla byt rovnocennym partnerem. Jak se néktefi diskutéri
obavali, pozornost USA se v budoucich letech mize ubirat spiSe trans-pacifickym smérem a
pokud nebude EU vystupovat dostatecné sebevédomé, mize na to doplatit. Strategicka
vazba s USA je dulezZitd nejen kvuli podobnym globalni zajmam, ale také kvali sdilenym
hodnotam jako liberdlni demokracie ¢i normativné ukotveny mezindrodni poradek.

Dvé dimenze Evropské politiky sousedstvi (ENP) jsou dalsi oblasti, na kterou bude v EGS
soustiedéna pozornost. Pro CR, stejné jako pro zemé V4, je pfirozené duleZitéjsi Vychodni
partnerstvi, vztah s Ruskem a se zemémi zdpadniho Balkdnu. Rusko v poslednich letech
vystupuje ¢im dél tim asertivnéji a CR vnimd jeho vliv na staty Vychodniho partnerstvi.
Zajmem CR by mélo byt prosazeni explicitniho pojmenovani hybridnich hrozeb (specificky
dezinformacni kampané) proti ¢lenskym statim EU a NATO do findlniho dokumentu EGS.
Zajmem CR je stabilizace stavajicich struktur EU pro analyzu této hrozby a roziteni jejich
kapacit (ESVC East STRATCOM Team). Zemé zapadniho Balkanu jsou jiz v rGznych pokrocilych
stadiich pristupovych rozhovort a je dllezité, aby se co nejdfive staly ¢clenskymi staty EU.



Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. K zachovani a posileni vojenské obranyschopnosti Evropy je nutné i nadale intenzivné
spolupracovat s NATO a posilit obranné vydaje a kapacity jednotlivych ¢lenskych statl EU. V
tomto smyslu by Ceska republika méla na politické Grovni znovu oteviit vyhled na navy$eni
obrannych vydaji za ucelem seriéznéjsiho zapojeni CR do evropské bezpecnostni
infrastruktury v kontextu zhorsujiciho se stavu evropského sousedstvi. Dosavadni vydaje i
vyhled jejich navyseni jsou nedostatecné.

2. Ceska republika by méla i nadale usilovat o to, aby se zajem a s nim spojené kapacity i
prostfedky EU nepresunuly pfilis z vychodniho do jizniho sousedstvi EU. Prioritou je taktéz
rozSifovani EU o staty zapadniho Balkanu.

3. Vlada CR by se méla intenzivné zabyvat tématem budoucnosti SZBP véetné zhodnoceni
své pozice k jednotlivym klicovym aspektdm jako jsou napf. suverenita, financovani a nové
vyzvy jako napfiklad hybridni hrozby.

4. Ceska republika by méla prosazovat explicitni pojmenovani hybridnich hrozeb, jako
naptiklad dezinformacni kampan proti statlm EU a NATO, do findlniho dokumentu EGS.
Zajmem CR je stabilizace a rozsifeni kapacit ESVC East STRATCOM Team.

Tento text neni prostym zdpisem jednotlivych prispévkd, které byly v diskusi predneseny.
Neobsahuje tedy vse, co bylo v diskusi Feceno a nevyjadiuje ndzor vsech ucastniki na vsechna
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zdkladé probéhlé diskuze, kterd vypracoval analyticky tym think-tanku Evropské hodnoty.




Narodni konvent o Evropské unii predstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na pddé Ufadu vlady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor
a socialni partnery a dalsi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete
na internetovych strankach a na Twitteru


http://www.narodnikonvent.eu/

