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Uvod do problematiky

Ceska republika se ve druhé poloviné roku 2022 jiz podruhé ujme ptedsednictvi v Radé EU.
Na pul roku se tak stane klicovym aktérem politického zivota nejenom v ramci Evropské
unie, ale i ve vztahu ke tfetim stranam. Ukolem pfedsednictvi je pfipravovat agendu jednani
Rady na v8ech urovnich, se sekretaridtem Rady administrativné zajiStovat jeji €innost Ci
zastupovat Radu pfi jednanich s ostatnimi institucemi EU.

Kazda pfedsednicka zemé si zaroven stanovuje své priority, na jejichZ naplnéni se béhem
vykonu své funkce zaméruje. Tyto priority reflektuji nejenom zajmy daného statu ve vztahu
k Evropské unii, ale také cile a harmonogram aktivit stanovené na urovni EU, a v neposledni
fadé rovnéz priority pfedchozich predsednictvi. Za ucelem efektivniho naplhovani cili a
priorit je pro kazdou pfedsednickou zemi dulezita spoluprace v ramci tria, jejiz zaklad je
poloZzen v osmnactimésicnim programu pro vykon predsednictvi.

Ceska republika se na svou roli pfedsednické zemé pfipravuje od &ervna 2018. Ustfedni
koordinaéni roli zastava Ufad vlady CR, kde bylo za timto G&elem vytvofeno speciélni
Oddéleni pro pFipravu predsednictvi Ceské republiky v Radé EU v ramci Sekce pro evropské
zalezitosti. Urad vlady také spolupracuje s jednotlivymi rezorty, Stalym zastoupenim CR pfi
EU a dalSimi aktéry. Zaroven je do pfiprav agendy pfedsednictvi zapojena i vefejnost.
Otevieny a transparentni pfistup se zapojenim co nejSirSiho spektra aktérl se odrazil
v ptipravé dokumentu Vychodiska k prioritam ptedsednictvi CR v Radé EU. Dokument, jenz
obsahuje prioritni zastfeSujici témata pro ¢eské predsednictvi, byl schvalovan nejenom na
urovni statni spravy, ale stal se i pfedmétem vefejné konzultace. K otazce obsahového
zaméreni se tak mohla vyjadfit odborna i laicka vefejnost.

Predsednické trio vytvori Ceska republika spoleéné s Francii a Svédskem. Jedna se o zemsé,
se kterymi spolupracovala i béhem svého prvniho pfedsednictvi v Radé EU v roce 2009.
Z hlediska pfistupu k evropské integraci je zfejmé, Ze Ceska republika ma blize spise ke
Svédsku nez Francii, byt zalezi na konkrétni oblasti i agendé. Lze otekavat, Ze jednani o
spoleéném osmnactimésiénim programu pfedsednického tria tak, aby jednotlivé priority a
témata na sebe navazovaly, nebudou jednoducha.

Pfedsednictvi a jeho priority pfedstavuji rovnéz vhodnou pfilezitost, jak prezentovat vztah
Ceské republiky k EU vigi ¢eské vefejnosti. Z dlouhodobych prizkumii vyplyva, Ze Seska
populace se o déni v Evropské unii pfili§ nezajima a jeji povédomi o fungovani EU neni pfilis
vysoké. Vhodné nastaveni komunikace priorit proto mize pomoci tento stav zménit.



Ramec kulatého stolu

Narodni konvent se v patek 18. zafi 2020 zabyval otdzkou nastaveni priorit Ceského
prfedsednictvi v Radé EU, které probé&hne ve druhé poloviné roku 2022. Debaty se zucastnili
zastupci statni spravy, instituci EU, neziskovych organizaci, socialnich partnerd a
akademické sféry. Kulaty stil organizoval Ufad vliady CR ve spolupraci s Institutem pro
evropskou politiku EUROPEUM.

Diskuze se soustfedila na Ctyfi zakladni otazky:
1) V jakém kontextu bude mit Ceska republika pfedsednictvi?

Tato otazka se zaméfuje na identifikaci témat, ktera maji potencial dominovat
evropské agendé v dobé Ceského predsednictvi. Jaka témata se daji pfedvidat na
zakladé soucCasnych plant evropskych instituci (pfedsednictvi bude pfFiblizné
v poloviné jejich funkéniho obdobi), planovanych summitd atd.?

2) Na jaké priority by se méla Ceska republika zaméfit?

Ceska republika musi stanovit zakladni priority svého pitedsednictvi. Jaké by mély byt
prioritni oblasti, na které by se CR méla zamé&fit? Mé&la by se CR zamé¥it na sva
tradicni témata (vnitfni trh, rozSifovani atd.) nebo byt v rozsahu témat ambiciozné&jsi?
Méla by CR navazat na priority prvniho pfedsednictvi z roku 2009?

3) Jak by méla Ceska republika spolupracovat vramci predsednického tria
s Francii a Svédskem?

Prioritni témata budou do jisté miry definovana v Sir§im kontextu predsednického ftria,
tedy v Uzké spolupréaci s Francii a Svédskem — a v navaznosti na ginnost pfedchoziho
tria (které zacCalo ufadovat jiz v druhé poloviné roku 2020). Jaké by mély byt priority
pro trio FR-CZ-SE? Jak zajistit, aby priority tria byly v souladu s ¢eskymi zajmy? Jaka
jsou potencialni spole¢na témata?

4) Jak by méla Ceska republika spolupracovat s dal$imi institucemi v prosazovani
svych priorit?

Jakkoli se predsednictvi vztahuje k Radé EU, jeho soulasti je téZ spoluprace
s dal$imi institucemi zapojenymi do legislativniho procesu. Jak by méla CR
spolupracovat s dalSimi institucemi EU na prosazovani prioritnich témat? Méla by se
CR zaméfit i na nestatni aktéry? V &em mohou byt tyto spoluprace pfinosné?

Podkladem pro debatu v ramci kulatého stolu byl diskuzni material tykajici se nastaveni
priorit Ceského predsednictvi v Radé EU, ktery vypracoval tym autort Institutu pro evropskou
politku EUROPEUM ve slozeni Vladimir Bartovic, Vit Havelka a Zuzana Kasakova, a ffi
diskuzni stanoviska. Prvni stanovisko vypracoval Nikola HofejS ze STEMu, druhé Jarolim
Antal z VSE v Praze a tfeti stanovisko prezentovala za Ufad vliady CR Katefina Sustrova.

Setkani Narodniho konventu zahajila Statni tajemnice pro evropské zalezitosti Milena
Hrdinkova. Ve svém uvodnim pfispévku zdUraznila intenzitu pfiprav Ceské republiky na
pfedsednickou roli v Radé EU. Pfipravy probihaji po dvou zakladnich liniich — obsahové

2



a logistické. Z hlediska obsahového byl pfipraven material Vychodiska Kk prioritam
pFedsednictvi CR v Radé EU, ke kterému se méli moznost vyjadfit nejenom zainteresovani
aktéfi, ale také Siroka verejnost. Akcentovala rovnéz, ze v soucasné fazi pfiprav se nejedna
o vydet témat, nybrz o metodu, jakym zpUsobem priority stanovit. Ceska republika je
ovlivnéna tim, co se projednava v ramci Evropské rady Ci jaky je pracovni plan Evropskeé
komise, ktera je nositelem legislativni iniciativy. Vyznamnym elementem je také spoluprace
s predsednictvimi Francie a Svédska vramci tria a reflexe jejich priorit. Své vystoupeni
uzaviela konstatovanim, e Ufad vlady se snazi byt maximalné& otevieny a transparentni
a Ze diskutovana témata budou podrobovana dalsi reflexi v pfistim roce s ohledem na vyvoj
v Evropské unii.

Jako druhy vystoupil Vit Havelka, ktery ve svém pfispévku predstavil strukturu planované
debaty a hlavni body podkladového materialu. Zddraznil, ze C&eské predsednictvi se
odehrava v poloviné institucionalniho cyklu EU, kdy legislativni ramec bude jiZ dan a nebude
prili§ prostor pro nové iniciativy. Ceska republika bude muset také reflektovat priority uréené
ve Strategické agendé EU, jejichz plnéni bylo stanoveno do roku 2024. Dale uvedl, ze je
dilezité prioritam Ceského predsednictvi zajistit konsenzus na politické urovni, aby nedoslo
k pfilis velkym zménam po volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, které
probéhnou na podzim 2021. Z hlediska samotnych priorit akcentoval nutnost brat v potaz
Ceské narodni zajmy, sektorové priority a reflektovat priority prvniho ¢eského predsednictvi
z roku 2009 — ekonomika, energetika, Evropa ve svété. Zkudenost z prvniho predsednictvi
vyzdvihl rovnéz v kontextu spoluprace s Francii a Svédskem, kdy Francie nebyla pfili§
ochotna pfedat vidéi roli vEU. Na zavér zdlraznil vyznam spoluprace s Ceskymi
europoslanci a ¢eskymi ob&any plsobicimi v institucich EU.

Nasledné stanovisko prezentoval Nikola Horejs. Predstavil priority pfedsednictvi z hlediska
Ceské verejnosti. Zduraznil, ze obecné povédomi o EU je pomérné nizké. Lidé hodnoti EU
jako celek, pficemz vétsSina Ceské populace se o EU nezajima. SpiSe se zajimaji ti, ktefi jsou
proevropsky zaméreni. Priority Ceské verejnosti Ize rozdélit do tfi klastrll — ochrana kvality
Zivota pfed negativnimi vlivy z vnéjSku (netoxicky vzduch, voda, kvalita potravin), zaruka
vnéjsi bezpe&nosti a ekonomicky riist. Lidé si uvédomuji propojenost ristu EU s rastem CR.
Investovali by do dopravy, Zivotniho prostfedi, oZiveni ekonomiky, sniZovani
nezaméstnanosti. Po ekonomické krizi se hlavnim tématem stalo zachovani pracovnich mist.
Ceska vefejnost je spie naklonéna ekonomické spolupraci v EU, nejednotny nézor lze
zaznamenat v otazkach digitalizace a modernizace pramyslu. Obecné je podporovano
Zivotni prostfedi, ale velky strach panuje z konkrétnich feSeni, z neexistence konkrétniho
planu. Pokud jde o vztah s Ruskem a Cinou, éeskéa vefejnost se t&chto zemi neboji, nechape
je jako vaznou hrozbu. Neni to priorita, které by se mélo Ceské predsednictvi vénovat.

Jarolim Antal ve svém pfispévku zddraznil vliv souc¢asné pandemie Covid-19 na Ceské
predsednictvi, a to jak z ekonomického, tak spolecenského hlediska. Hledani vhodnych
témat musi vychazet z dlouhodobych zajma Ceské republiky v EU, které budou narodnimi
a zaroven v pfekryvu se zajmy evropskymi. Jedna se napf. o vnitfni trh i témata, ktera se
vztahuji k zapadnimu Balkanu. Dale musi také navazovat na dlouhodobéjsi agendu
Evropské komise tak, aby v daném obdobi bylo propojeno Usili predsedajici zemé
s konkrétni legislativou. Na zavér vyzdvihl dalezitost spoluprace s institucemi EU a dalSimi
aktéry na domaci urovni i komunikaci priorit smérem k ¢eské vefejnosti.

Sérii uvodnich pFispévkd uzaviela Katefina Sustrova, ktera shrnula dosavadni stav pfiprav
pfedsednictvi a €asovy harmonogram schvalovani programovych dokumentd. Dokument

vefejnost, jak odborna, tak laicka. V ramci pfiprav programu tria zdUraznila spolupraci
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s kolegy z Francie a Svédska na pracovni Urovni. Dale uvedla, Ze bylo zahajeno mapovani
sektorovych agend, které se budou béhem d&eského predsednictvi projednavat. Jejich
prehled by mél byt k dispozici na po&atku roku 2021. Program Ceského pfedsednictvi se
bude postupné tvofit a vyvijet podle vyvoje na evropskeé urovni. Uceleny pracovni program
bude predstaven tésné pred zacatkem predsednictvi. ZdUraznila, Ze nelze predvidat Upiné
vée a je nutné byt flexibilni. Zavérem uvedla, Ze obsah i program je tfeba co nejlépe
komunikovat smérem k ob&anlim, a i nadale zUstat transparentni a otevfeni.

V nasledné diskuzi vystoupili odbornici ze statni spravy, akademického sektoru
i pfedstavitelé socialnich partnert, jmenovité Irah Kucerova (Univerzita Karlova), Tomas
Juhas (Ministerstvo pramyslu a obchodu CR), lvo Kaplan (Evropsky institut Renaissance),
Vladimira Drbalova (Svaz primyslu a dopravy CR), Vit Havelka (Institut pro evropskou
polittku EUROPEUM), Zuzana Stuchlikova (Ministerstvo primyslu a obchodu CR), Nikola
HofejS (STEM), Irena Moozova (Evropska komise), Petr Mooz (Evropska komise), Radek
Macht (Ministerstvo zahraniénich véci CR), Petr Karola (Evropsky parlament), Katefina
Bathova (Ministerstvo zdravotnictvi CR), Pavel Fara (Svaz primyslu a dopravy CR) a Milena
Hrdinkova (Ufad vlady CR).

Vlystupuijici ve svych pfispévcich zdaraznili otazku navaznosti priorit, které Ceska republika
prosazovala béhem svého prvniho predsednictvi v roce 2009, dulezitost priorit Evropské
komise, nutnost reflektovat zdédéné oblasti po pfedchozich predsednictvich a priority zemi
vramci tria. Debatovany tak byly otézky vnitfniho trhu, digitalniho trhu, energetické
bezpecnosti, zelené transformace vcetné uhlikové dané, primyslové politiky, vefejného
zdravi &i socialni oblasti.

Zaroven byla diskutovana problematika spoluprace s Ceskymi poslanci v Evropském
parlamentu, institucemi EU a s Ceskymi obc¢any, ktefi v unijnich institucich pracuji. Pozornost
byla vénovana i otazce vyuziti pfedsednictvi jako vhodné pfilezitosti ke komunikaci ¢eskych
priorit v EU a Evropské unie jako takové smérem k Ceské vefejnosti.



Navrhovana doporucéeni

Stanoveni priorit pro ¢eské predsednictvi pfedstavuje dllezity aspekt pfiprav a vykonu této
role. Z tohoto duvodu bylo akcentovano, aby bylo pro né dosazeno co nejSirSi politické
podpory. Tim by se zachovala kontinuita pfiprav i po volbach do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR, které probéhnou na podzim 2021, a zabranilo se zasadnim zménam
veformulaci prioritnich témat.

Dale panovala shoda na vyznamu kontextu piedsednictvi. Ceska republika bude ovlivnéna
pracovnim planem Evropské komise a agendou Evropské rady. Zaroven nelze opomijet vliv
pandemie Covid-19, ktera zplsobila zpozdéni schvalovani legislativnich aktd v EU
a v podstaté zastavila zahajeni planovanych iniciativ — napf. Konferenci o budoucnosti
Evropy. Proto by méla Ceska republika pozorn& sledovat agendu ji predchazejicich
pfedsednictvi, priority zemi tria a zaméfit se na otazky, které budou dokonovany béhem
Ceského predsednictvi. Z tohoto hlediska byla jako kliC¢ova rovnéz zdraznéna spoluprace
s Ceskymi poslanci Evropského parlamentu, Evropskou komisi a dalS§imi unijnimi institucemi
a Ceskymi obCany v téchto institucich pracujicich.

Pokud jde o samotné priority, diskutovano bylo zaméfeni priorit prvniho Ceského
predsednictvi. Panovala shoda, Zze Ceska republika by méla formulovat podobny poéet
hlavnich priorit jako v roce 2009. V této souvislosti byl pfedstaven i navrh na vytvoreni
pracovnich tymu k jednotlivym tématim.

Z hlediska konkrétnich tematickych oblasti byla diskutovana otazka vnitiniho trhu. Pfestoze
se v této oblasti neoCekava zadna prulomova legislativa, existuji otazky, které jsou s vnitfnim
trhem spojeny a jako takové by mohly byt béhem Ceského pfedsednictvi akcentovany. Jedna
se napf. o dodrzovani pravidel v oblasti sluzeb. Dale byla diskutovana otazka energetické
bezpecnosti a zelena transformace ekonomiky, pficemz velka pozornost byla vénovana
problematice tzv. uhlikové dané (carbon border adjustment). Ta je uvedena jako jeden
z novych vlastnich zdroji EU, pfedstavuje velice citlivé téma pro energeticky naro¢né obory.
Debatovan byl i evropsky pilif socialnich prav, primyslova politika, digitalizace i otazka
vefejného zdravi. Déle bylo zdGraznéno, aby Ceska republika nebyla pouze reaktivni, ale
aktivné prisla s vlastnimi novymi tématy.

Shoda mezi u¢astniky Konventu panovala také na dulezitosti komunikace €eskych priorit
pro pfedsednictvi smé&rem k Ceské vefejnosti. Vhodné by bylo formulovat prioritni témata tak,
aby byla srozumitelna a snadno zapamatovatelna. Témata by méla byt vyuzita k lepSimu
pochopeni fungovani Evropské unie, jejiho vyznamu pro &eské obdany a role Ceské
republiky v ni.



Z vySe uvedené diskuze vyplynula nasledujici doporuceni:

Doporuceni Narodniho konventu o EU:

v v

Ceského predsednictvi s cilem zachovat kontinuitu pfiprav po volbach do Poslanecké
snémovny, které probéhnou na podzim 2021.

2. Ceska republika by méla v ramci pfiprav na predsednictvi navazat co nejintenzivngjsi

kontakty s ostatnimi zemémi tria a zaroven udrZovat neformalni kontakty s pfedchozimi
pfedsednictvimi.

3. Ceska republika by do ptiprav pfedsednictvi méla zapojit i zvolené poslance Evropského
parlamentu a ¢eské ob¢any pusobici v institucich EU.

4. Ceska republika by se méla zaméfit na problematiku vnitfniho trhu a zelené obnovy
ekonomiky EU v€etné transformace energetiky.

5. Ceska republika by méla komunikovat priority predsednictvi ¢eskym ob&aniim za
ugelem zdaraznéni pfinosu &lenstvi v EU pro Ceskou republiku.

Tento text neni prostym zapisem jednotlivych prispévku, které byly v diskusi pfedneseny.
Neobsahuje tedy vSe, co bylo v diskusi feCeno a nevyjadriuje nazor vSech ucastnikt na

doporucéeni na zakladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropske unii predstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na ptdé Uradu vlady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor
a socialni partnery a dal$i zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankach www.narodnikonvent.cz
Twitteru a instagramovém profilu @narodnikonvent..
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