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Vztahy EU s vybranymi vnéjSimi partnery
(zejm. USA, Cina, irén) z pohledu CR

Shrnuti a doporuceni vyplyvajici z diskuze kulatého stolu
Narodniho konventu o EU konaného dne 28. ¢ervna 2019

Doporuceni vypracovala Pavlina Janebova
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Uvod do problematiky

Evropska unie patfi k zastdncim multilateralniho svétového fadu, opirajiciho se
o normy a pravidla. Tento svétovy fad je v8ak stale razantnéji zpochybrovan zejména
novymi globalnimi hraci, mezi nimiz predni misto zaujima Cina. USA, které byly straZzcem
multilateralniho svétového poradku, s pfichodem administrativy prezidenta Trumpa tuto roli
zacinaji opoustét. Preferuji izolacionistickou zahrani¢ni politiku, ktera se mimo jiné projevuje
oslabovanim transatlantické vazby. Evropska unie, pfes svlj nezanedbatelny ekonomicky
vyznam ftradi€né nepovazovana za velkého geopolitického aktéra, na nastalou situaci
reaguje snahou o posileni spole¢né zahraniCni a bezpecnostni politiky, ale i prohloubeni
obranné spoluprace mezi svymi Clenskymi staty. To je provazeno snahou o nastaveni
strategickych vztah(i s Cinou, a to s cilem souginnosti pfi hledani fe$eni globalnich vyzev
a dosazeni vyrovnanych obchodnich vztaha.

Ramec diskuze kulatého stolu

Diskuze se vedla o tfech okruzich otazek:

1. V jakych oblastech se Cina muze stat partnerem EU ve snaze o hledani feSeni
aktualnich globalnich vyzev? Jaky dopad bude mit pro vztah EU a Ciny nedavno
dosazeny unijni konsenzus na spoleéném ramci pro hodnoceni pfimych zahrani¢nich
investic? Jakym zpusobem mulze Evropska unie dosahnout vyrovnaného
a reciproéniho vztahu s Cinou v oblasti obchodu? Jaké jsou v této oblasti zajmy
Ceské zahranicni politiky?

2. Jakeé jsou Ceské zajmy v kontextu zhorSujicich se obchodnich vztah(l mezi Evropskou
unii a Spojenymi staty (napf. pokud jde o export Eeskych firem do USA) a jak mlze
Ceska republika na unijni rovingé napomoci jejich prosazeni? Jak by méla EU
reagovat na postoje souCasné americké administrativy k otazce transatlantické
bezpec€nostni a obranné spoluprace?

3. Jakou pozici zastava Ceska republika v kontextu odlisnych postoju Evropské unie
a Spojenych stati k JCPoA, resp. jaderné dohodé s iranem, a sankcim vi&i iranu?
Jaky postoj by méla zaujmout ke snaham pod vedenim Francie, Spojeného kralovstvi
a Némecka o vytvoreni nastroje k umoznéni pokradovani obchodu s iranem navzdory
témto sankcim?

Podkladem pro diskusi byl dokument zpracovany Asociaci pro mezinarodni otazky (AMO),
ktera byla odbornym garantem, a tfi stanoviska k diskusnim otazkam, pfipravena zastupci
Ministerstva prdmyslu a obchodu (MPO), Ministerstva zahrani¢nich véci (MZV) a Katedrou
severoamerickych studii Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy (FSV UK).

Uvodni slovo prednesla statni tajemnice pro evropské zalezitosti Milena Hrdinkova.
Poukazala na to, Zze pokud chce EU pusobit jako globalni hrag, je tfeba, aby se nesoustfedila
vyhradné na své vnitfni zalezitosti a problémy a proaktivné se podilela na budovani vztahu
EU s USA, Cinou, iranem i ostatnimi partnery.

Podkladovy dokument pfedstavili Pavlina Janebova, Vaclav Kopecky a Matéj Denk
z Asociace pro mezinarodni otazky (AMO). Zduraznili, ze EU muZe v mezinarodnim
prostfedi puasobit jako globalni aktér pouze tehdy, bude-li jednotna. Z hlediska Ceské
republiky je dulezité, aby se co nejaktivnéji podilela na formulaci priorit zahraniéni politiky
EU. Poukazali na to Zze zachovani hlubokého transatlantického partnerstvi a angazovanosti
USA v mezinarodnim déni je nutnym pfedpokladem k tomu, aby EU byla schopna
prosazovat své priority. Jednim z témat, na nichZz se transatlantické vztahy mohou v
budoucnosti definovat, je i pozice vGg&i iranu. Pokud jde o nastupujici velmoc Cinu, méla by



se EU v ramci limitd danych povahou ¢inského politického systému snazit o spolupraci v
dil€ich oblastech.

Stanovisko MPO predstavila feditelka Odboru obchodni politiky a mezinarodnich obchodnich
organizaci Lucie Vondraékova. Zddraznila vyznam Ciny coby obchodniho partnera pro EU.
Vztahy s Cinou by podle ni mély byt rozvijeny pfi zachovani férovych podminek pro
evropské podnikatele a respektu k pravidliim. Upozornila mimo jiné na potfebu zapojeni Ciny
do modernizace pravidel WTO a efektivné zamezit poruSovani zavazkl ze strany Ciny ve
WTO. Ve vztazich s USA je prioritou EU odstranéni netarifnich pfekazek obchodu
v nékterych sektorech a zamezeni uvaleni cel na evropsky automobilovy pramysil.

Stanovisko MZV prednesl politicky feditel David Konecky. Zminil fadu oblasti, v nichz
existuje prostor pro spolupraci mezi EU a Cinou. Ze strany EU existuje snaha o narovnani
obchodnich vztahtd s Cinou. Pokud jde o vztah EU s USA, zdGraznil trvaly vyznam
transatlantického partnerstvi zalozeného na sdilenych hodnotach a potfebu uklidnéni
vzajemnych obchodnich vztaht. CR nadale podporuje dodrzovani zavazkd JCPoA, jeji
pozice smérem k iranu a hrozb& predstavované tamnim reZimem se nicméné shoduji
s postojem americké administrativy. Ve svém vystoupeni poukazal mimo jiné na to, Ze
Evropské unii muze v jednotném vykonu spole¢né zahrani¢ni a bezpec€nostni politiky branit
nejen nejednota mezi ¢lenskymi staty, nybrz i mezi jednotlivymi nastroji.

Vedouci Katedry severoamerickych studii Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy Jan
Hornat ve svém stanovisku upozornil na to, ze nastala situace v americké zahrani¢ni politice
umozfiuje Evropské unii aktivné redefinovat svou roli v transatlantickém partnerstvi, pficemz
by EU méla uplatiiovat tzv. viceuroviovy pfistup, tj. plisobit nejen na exekutivu, nybrz i na
legislativni télesa, jednotlivé staty a vefejnost.

Nasledné debaty se ztuc&astnili zastupci a zastupkyné resortd, think-tankl i akademické obce,
mezi nimi: Roman Joch (Obg&ansky institut), Stanislav Saroch (Skoda auto VS), Rudolf
Fiirst (Ustav mezinarodnich vztah(), Olga Lomova (Filosoficka fakulta UK), llja Mazanek
(Hospodaiska komora CR), Dan Macek (MPO), Ingeborg Némcova (Vysoka $kola
ekonomicka), Petr Kypr (MZV), Terezie Erhartova (MPO).

Z debaty vyplynulo, 2e EU by si ve svém vztahu k Ciné méla uvédomovat rozdilné
hodnotové pozadi této mocnosti. Cinu nelze povazovat za partnera EU, pokud jde o
zachovani stavajici podoby multilateralniho mezinarodniho uspofadani, nebot’ cilem €inské
zahranicni politiky je transformovat stavajici instituce ke svému obrazu. Je dUllezité, aby se
EU snazila o posileni své role ve tfetich regionech, pfedevsim v Africe, a nabizela tam oproti
Cinskym investicim mozZnou alternativu, v ¢emzZ nicméné z povahy EU a jejich ¢lenskych
statl existuje fada prekazek.

Ve vztahu EU a USA je mimo jiné kliCové vyhnout se protekcionistickym opatfenim
v automobilovém primyslu. EU by v této oblasti méla co mozna spojit sily s americkym
businessem, jehoz zastupci nejsou novym clim naklonéni. Americka exekutiva ma nyni
tendenci vnimat veSkeré vztahy se svymi partnery prizmatem americko-Cinskych obchodnich
spori a obecné& geopolitického soupefeni USA a Ciny, je tedy kliové, zda EU muze pro
USA vtéchto tématech predstavovat partnera. Je dllezité, aby EU ve vztazich
s transatlantickymi protéjsky budovala image jednotného, spolehlivého a akceschopného
partnera.

Eskalace konfliktu mezi USA a iranem v otevfeny stfet by nepfinesla vitézstvi ani jedné ze
zucastnénych stran, zaroven by takovy konflikt pfinesl zasadni destabilizaci regionu. Zaroven
by takovy konflikt pfinesl zasadni destabilizaci regionu. iran pfedstavuje pro ¢lenské staty EU
potencialné lukrativni trh. Je nicméné tfeba, aby EU ve vztahu s irdnem méla na paméti
vyznam transatlantického partnerstvi a pokoudela se v aktualni situaci pfispét k hledani
konsensu mezi iranem a USA.



Navrhovana doporuceni

Zavéry diskuze kulatého stolu Narodniho konventu Ize shrnout do nasledujicich doporucéeni:

Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. Pro prosazeni EU jako globalniho hraée je dulezité, aby spole¢na zahrani¢ni
a bezpec€nostni politika byla jednotna. Ktomu je nezbytné adekvatni zahrnuti vSech
¢lenskych statd do jeji formulace. KliCova je rovnéz efektivni koordinace mezi
institucemi EU zodpovédnymi za jednotlivé dimenze vztah( k vnéjSim partneriim. Posileni
efektivity procesu tvorby a vykonu spole¢né zahraniéni a bezpec€nostni politiky je jednim
ze zasadnich ukold pro novou Evropskou komisi, pfedev§im samoziejmé& pro nového
vysokého predstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.

2. Evropska unie je ze své povahy spole€enstvi zaloZzené na hodnotach. Zachovani
multilateralniho ramce mezinarodniho systému a mezinarodniho fadu zaloZeného
na hodnotach patfi mezi jeji absolutni priority. Je tfeba, aby toto bylo ve vztazich s USA,
Cinou i Iranem reflektovano.

3. Ve vztahu k USA by EU méla usilovat o pusobeni na riznych urovnich americké
politiky, tzn. kromé vztahl s exekutivou se soustfedit i na budovani a udrzovani vztahu
v legislativnich télesech, na urovni jednotlivych statl i v sektoru businessu. Je tfeba
prosazovat v americkém prostfedi narativ EU coby jednotného a spolehlivého aktéra.

4. Pii formulaci vztaht s Cinou je tfeba vychazet z premisy jejiho odlisného hodnotového
zakotveni. EU by se méla snazit na tfetich trzich, pfedevsim v africkych zemich, pfinaset
alternativu éinskym investicim a vlivu. V ekonomickych vztazich s Cinou je tfeba, aby EU
dbala na reciprocitu vzajemnych opatfeni. Je vhodné, aby EU pfi formulaci svého vztahu
k Ciné& pokragovala ve spolupraci s USA.

5. Prioritou EU ve vztahu k iranu by méla byt snaha o zabranéni eskalace konfliktu mezi
USA a Iranem. EU by tedy méla pfispét k nalezeni kompromisu, ktery bude obsahovat
néjakou formu ekonomické spoluprace s Iranem.

Tento text neni prostym zapisem jednotlivych pfispévku, které byly v diskuzi pfedneseny.
Neobsahuje tedy vse, co bylo v diskuzi feceno, a nevyjadruje nazor vSech ucastniku
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doporuceni na zakladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropské unii predstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na pudé Uradu vlady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor
a socialni partnery a dalsi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankach www.narodnikonvent.eu,
na Twitteru @KonventEU a na facebookovém @konventeu a instagramovém profilu
@narodnikonvent.
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