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NARODNI KONVENT O EU

Podoba viceletého financniho ramce
po roce 2020

Lubor Lacina, Zuzana Kasakova

Uvod

V souCasné dobé je hlavnim predmétem debat na
evropské Urovni otdzka nastaveni viceletého financniho
ramce (VFR) po roce 2020, jehoz navrh predstavila
Evropské komise v kvétnu tohoto roku. VSichni zapojeni
aktéfi jsou si védomi dlleZitosti této debaty, jejiz vysledky
vyznamnym zplsobem ovlivni dalSi sméfovani Evropské
unie. Pfed Evropskou unii stoji fada vyzev, kterym je nucena
Celit. Tyto vyzvy se odrazily ve formulaci novych priorit Unie,
na jejichz implementaci je v navrhu Komise pro novy VFR
alokovano vétsi mnozstvi financnich prostfedkd, nez tomu
bylo dfive. Na druhé strané tradi¢ni rozpoctové priority Unie
— kohezni a spolecna zemédélska politika — si své misto
v evropském rozpoc¢tu zachovaly i nadale, byt s nizsi
finanéni alokaci. Otdzkou zlstava, zda navrh Komise
nastavuje rozpocCtové priority tak, aby Evropskd unie
dokazala odpovidajicim zplisobem reagovat na nové vyzvy
a zaroven byla schopna zajistit takovou miru podpory
prioritdm tradi¢nim, jez by reflektovala potreby jednotlivych
regiond a Clenskych zemi Unie.

Vicelety financni rdmec je pfijiman na sedm let, coz
vyraznym zplsobem ztéZuje jeho flexibilitu reakce v ptipadé
nenadalych krizi. Z téchto dlvodd Unie postupné vytvorila
zvlastni nastroje, které maji EU umoznit reagovat na
nepredvidatelné okolnosti nebo financovat vydaje na jasné
stanovené U(cely, které nelze financovat v mezich stropl
VFR. Struktura financovani Unie se tak diky tomu stala
mnohem komplikovanéjsi a neprehlednéjsi.

Podkladovy materidl se zabyva jednotlivymi aspekty
nastaveni viceletého financniho rdmce po roce 2020, jeho
prioritami a vlastnimi zdroji z pohledu Ceské republiky.
Pozornost je vénovana také otdzce efektivniho vyuzivani
novych finanénich nastrojd v Ceské republice.

Vzhledem k rozsahu, neni Ucelem predkladaného
podkladového materidlu provést vycerpavajici analyzu
viceletého finan¢niho ramce, ale vymezit rdmec diskuze
o moznych dopadech nadchazejicich jednani o jednotlivych
aspektech VFR na Ceskou republiku.

Otdazky, na néz by se diskuze v rdmci kulatého stolu
Narodniho konventu o EU na téma podoba viceletého
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financniho ramce po roce 2020 v kontextu soucasné debaty
méla zaméfit, jsou:

1) Jaké priority by méla CR pfi vyjednavani o
viceletém finanénim ramci po roce 2020
prosazovat? Podle ¢eho by méla priority vybirat?
Tato otazka se zaméfuje na stanoveni hierarchie priorit,
které by Ceska republika méla béhem vyjednavani o
budouci podobé VFR prosazovat. Jaké a jakym
zplisobem by méla CR podporovat nové priority, na
které bude alokovano vice financnich prostiedkll nez
drive, aby nedoSlo k vyraznému snizeni alokace na
priority staré (kohezni politika a spolecna zemédélska
politika). Jakym zpfisobem by méla Ceské republika
usilovat o jejich provézanost? Jaké obecné principy
rozpo¢tu by méla CR v této souvislosti prosazovat
vCetné vhodného nastaveni flexibility?

2) Méla by Ceskd republika podporovat nové
vlastni zdroje rozpoctu EU? Pripadné jaké? Je z
hlediska zajm& a potfeb Ceské republiky vyhodné
podporovat nové vlastni zdroje rozpoctu EU? V pfipadé,
7e ano, jaké nové vlastni zdroje by byly pro CR
vyhodné? S ohledem na odchod Spojeného kralovstvi
se rovnéz diskutuje zruseni korekci. Jakym zplsobem
vyuzit této situace v prenastaveni podminek korekci
tak, aby byly z hlediska Ceské republiky vyhodné?

3) Jaké kli¢ové prekazky brani Ceské republice pIné
a efektivné vyuzivat nové financni nastroje a
dostatecné cerpat prostiedky v ramci centralné
Fizenych unijnich programii? Jaké kroky je tfeba
podniknout, aby se tato situace zlepsila? Cesk
republika se dlouhodobé potykd s nedostatecnym
Cerpanim novych finanCnich nastrojii a unijnich
programd typu Horizont 2020 ¢i CEF. Jaké konkrétni
kroky by méla Ceska republika pfijmout, aby tento stav
zménila? Jaka jsou rizika v pokracovani tohoto trendu?
Mohou tato rizika snizit podpora nastroj zaloZenych na
narodnich obalkach a grantovém financovani?

Jaké priority by méla Ceska republika
pri vyjednavani o viceletém financnim
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ramci po roce 2020 prosazovat? Podle
Ceho by méla priority vybirat?

Cilem debaty na kulatém stole Narodniho konventu o
EU je podporit diskusi o smyslu a spravnosti nastaveni
pozice CR v rdmci vyjedndvani o VFR 2020+. Pfi identifikaci
jednotlivych priorit byly brany v Gvahu nasleduijici kritéria:
navratnost prostfedkd, prani obcand, priority viady CR,
pozitivni dopad na rlst ekonomiky a zapojeni CR do
vnitiniho trhu EU.

V predchozich programovych obdobich se CR
spoléhala predevsim na Cerpani v ramci politiky soudrznosti
(tzv. kohezni politiky) a zemédélské politiky. Kombinace
posilovani ekonomiky jako celku a jednotlivych regiond,
snizeni finan¢nich prostfedkd na kohezni politiku v navrhu
Komise VFR 2020+ a dalsi snaha o reformu zemédélské
politiky povede k nutnosti definovani novych priorit na
narodni drovni.

Hlavni vyzvou bude pro Ceskou republiku vyuZit
evropské dotace smysluplnym zplsobem, aby se vypofadala
s potfebami nejméné rozvinutych region(, jako jsou kraje
Moravskoslezsky, Ustecky a Karlovarsky, nebo regiony
dlouhodobé vystavené problematice sucha, jako je
Jihomoravsky kraj. Dllezité bude i sméfovani prostiedkd do
oblasti s garantovanou navratnosti a udrZitelnosti vysledkd,
jako je napriklad budovani infrastruktury.

Dalsi vyzvou bude pFipravit se na obdobi po roce 2027,
kdy se CR svelkou pravdépodobnosti zafadi mezi Cisté
platce. Proto bude v nadchazejicim rozpoctovém obdobi
klicové, aby se zemé naucila vyuZivat centralné Fizené
komunitarni programy, ve kterych nejsou vyclenény narodni
obélky. Tato skute¢nost vyZaduje po CR schopnost obstét
v konkurenci ostatnich ¢lenskych zemi EU.

Ceské republika by se méla snaZit o prosazeni vétsi
flexibility, aby méla vyznamnéjSi kompetence pfi
rozhodovani o rozdélovani prostfedkd na narodni Grovni.
Tedy, aby mohla vice zohledfiovat nérodni priority
nezapadajici do programd EU, jako je napriklad boj
s dopady sucha na regionalni Grovni.
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Nize podkladovy dokument poskytuje argumenty pro
debatu o stavajicich prioritich CR a k diskuzi otevira
strategické otazky prehodnoceni nékterych tradicnich
vydajovych kapitol. Zd@raznény jsou také moznosti vétsiho
synergického efektu jednotlivych financnich nastrojd
formou propojeni jednotlivych prioritnich oblasti s diirazem
na vétsi pravomoci ¢lenskych statd rozhodovat o smérovani
pridélenych prostredkd.

Priorita 1: Zajisténi funkénosti vnitfniho trhu
EU

Ceské republika je typickd mala oteviend ekonomika,
kde podil exportu na hrubém domacim produktu prevysuje
75 %. Ztohoto pohledu je plna funkcnost jednotného
vnitfniho trhu jednou z hlavnich priorit.

S ohledem na prioritu podpory funkénosti jednotného
vnitfniho trhu by Ceska republika méla podpofit navyseni
financnich prostfedkd sméfujicich na novy Program pro
jednotny trh. Program propojuje Uspésna opatreni, jako je
program COSME pro malé a stfedni podniky. Dopliikem
budou nastroje pro spravu a fizeni vnitiniho trhu a sluzby,
jako je portdl Vase Evropa, VaSe Evropa — Poradenstvi,
systétm pro vyménu informaci o vnitinim trhu sluzeb
a ,SOLVIT", sit’ pro efektivni feSeni problémd na jednotném
trhu.

Jednou z citlivych oblasti fungovani vnitfniho trhu jsou
dariové Uniky a darova optimalizace. Navyseni prostfedkd
programu FISCALIS — spoluprace v oblasti dani umozni lépe
pfedchazet dariovym podvodlm, dafiovym Unikim a
vyhybani se dafiovym povinnostem a bojovat proti nim.
Zaroven pomaha predchazet zbytecné administrativni zatézi
pro obcany a podniky (vCetné malych a stfednich podnik{)
v ramci preshranicnich transakci.

Ceska republika lezi v pomysiném stfedu EU. Z tohoto
hlediska by prioritou CR mé&lo byt kvalitni propojeni dopravni
a energetické infrastruktury s ostatnimi Clenskymi zemémi
EU. Nasmérovani vice prostfedkd do Nastroje na propojeni
Evropy (CEF) by pomohlo zajistit strategictéjsi pozici CR
v ramci EU a podporit pfinosy z vysoké obchodni a investi¢ni
otevienosti  Ceské  ekonomiky.zajisténi  energetické
bezpecnosti, vybudovani dopravniho propojeni EU a
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vytvoreni jednotného digitalniho trhu predstavuji pro CR
prioritni oblasti. K navrzenému Nastroji na propojeni
Evropy, mé& véak Ceskd republika podstatné vyhrady.
Zasadni neni mnozstvi penéz v CEF, to samo o sobé situaci
CR zasadné neovlivni, ale predevsim nastaveni investi¢nich
priorit v rdmci TEN a schopnost ¢eskych Zadatell uspét
v soutézi o podporu a Cerpat prostredky z CEF.

Z hlediska celkového objemu rozpo¢tu na CEF neni CR
zasadné proti navyseni zdrojl pfipadajicich na tento nastroj,
je vSak zésadné proti tomu, aby se tak délo na Ukor politiky
soudrznosti. CR nepodporuje prevod prostiedkél z Fondu
soudrznosti do CEF (planovanym presunem se oslabuje
moznost Clenskych zemi zacilit jednotlivé intervence na
narodni rozvojové priority).

Priorita 2: Podpora ekonomického rlstu,
vzdélanosti a mobility

Podpora ekonomického ridstu, vzdélanosti a mobility je
zékladnim  néstrojem  postupné  konvergence  CR
k nejvyspélejsSim ekonomikam. V prlbéhu finanéni a
ekonomické krize vSak nastal vysoky propad verejnych i
soukromych investic i v zemich stojicich mimo eurozénu.
Dlraz by mél byt kladen na produktivni investice. Vétsina
prostiedkd by méla byt sméfovana do udrzitelné
infrastruktury, vyzkumu a inovaci ¢i digitalni transformaci,
zatimco rozvoj lidskych zdroj by mél byt ponechan jako
priorita narodni politiky a rozpoctu Clenskych statd napft.
v souvislosti s reformami vzdélavacich systémd, které jsou
pIné v kompetenci ¢lenskych statd.

Fond InvestEU je novym investi¢nim nastrojem Unie.
Poskytuje zaruky EU za ucelem mobilizace verejného
a soukromého financovani ve formé pljcek, zaruk,
vlastniho kapitdlu nebo jinych trznich nastrojd na
strategické investice podporujici  vnitfni  politiky  EU.
Navazuje na UspéSné provadéni Evropského fondu pro
strategické investice a dalSich finanCnich nastrojd v
rdmci  programového obdobi 2014-2020. Je v zajmu CR
posileni tohoto nastroje, u kterého je vysoky synergicky
efekt soukromych investic i proticyklicky charakter.

CR by méla podporovat posileni vydaji smérovanych
na vyzkum a zlepSeni kvality zdravotnictvi a Iékarskych
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poznatkl, kterou obcané vnimaji jako vyznamnou
vydajovou prioritu rozpoctu EU. U vydajd na zdravotnictvi
Ize dobie identifikovat evropskou pfidanou hodnotu. Vysoké
naklady na vyvoj novych 1ékl davaji moznost sdruzovat
narodni prostredky na vyzkum na nadnarodni trovni véetné
téch nejlepsich vyzkumnych kapacit a jejich propojeni
formou unijnich excelentnich tymd. Ma smysl| sdruzovat na
evropské urovni nejlepsi vyzkumniky v oblasti zdravotnictvi
a napf. i vyvoje Iékl a nasledné ziskané zkusenosti sdilet na
evropské Urovni.

Podobné by méla byt podporena ¢ast fondu smérujici
prostfedky na FeSeni situace migrant( a jejich zaclenéni na
trhu préace. CR by méla podporovat prioritu fondu souvisejici
s mobilitou pracovni sily jako automatického nastroje
vyrovnavani asymetrickych Sokl nejen v eurozong, ale i
uvnitt jednotného vnitiniho trhu.

Ceskd republika by méla podporovat zachovani
programu Erasmus+, ktery umozfiuje studentlim, uciteldm,
ale i zaméstnanclim univerzit stravit urCitou dobu na
zahranicnich Dochazi tak
zkuSenosti, sdileni dobré praxe a navazovani novych

univerzitach. k vyméné
kontaktl a partnerstvi, které pomahaji rozvijet vyzkumnou
i pedagogickou &innost na univerzitdch v CR. Program tak
prispivda ke zvySeni konkurenceschopnosti ceského
vzdélavaciho a nasledné i vyzkumného sektoru.

Priorita 3: Prevence nelegalni migrace

CR dlouhodobé prosazuje politiky Fesici priciny
migrace ve zdrojovych zemich. Podporovat celou skupinu
nastrojé slouzicich k prevenci vzniku konfliktd a zhorSeni
ekonomickych podminek jednotlivcli, které ve svém
dUsledku vedou k vzedmuti migracnich vin smérem k EU, by
mélo byt i nadale zdjmem CR. Vidy je Iépe investovat

v v v

prostredky ex-ante neZ fesit dlsledky ex-post.

Problém migrace by nemél byt feSen pouze na urovni
vnéjsich hranic EU (G¢innéjsi ochrana vnéjSich hranic) a
Clenskych statl (efektivni reintegrace navracenych
migrantd bez naroku na azyl a efektivnéjsi zaclenéni
migrantl s pravem na azyl na pracovni trh), ale predevsim
ve zdrojovych zemich migrace.
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Mezi vydajové nastroje urené pro feSeni a
predchézeni migrace Ize zahrnout: Azylovy a migracni fond;
Spole¢nou zahranicni a bezpecnostni politiku; Fond pro
integrovanou spravu hranic; Nastroj pro sousedstvi, rozvoj
spolupraci;  Humanitarni pomoc a
mimorozpoctovy zdroj oznaCovany jako Evropsky mirovy

a mezinarodni

nastroj.

Ceskd republika by méla podpofit vytvoreni
specifickych nastrojl uréenych pro pomoc zemim, jeZ jsou
vystaveny problémlm v disledku pfirodnich katastrof
(napf. sucho). Pfikladem mdze byt presun Casti prostfedkd
alokovanych na spole¢nou zemédélskou politiku na boj se
suchem pfimo do centralnich oblasti Afriky, aby se do
budoucna zamezilo migracni viné mistnich obyvatel do
Evropské unie. Zastropovani podpory pro velké zemédeélské
podniky a prostiedky které nebudou oproti minulému
programovému obdobi rozdéleny by mély byt smérovany na
rozvoj zemédélstvi a podporu venkovského rozvoje
v centralnich oblastech afrického kontinentu. Dle odbornikd
je dlouhodobé sucho v centralnich ¢astech Afriky, pokud
nebude feSeno, jednim z nejvétSich zdroji migrace
v nasledujicich desetiletich.

Ze strategického hlediska by tedy CR méla podpotit
diskuzi, zda jsou Clenské staty ochotny snizit své naroky na
Cerpani prostfedkl napf. ze zemédélskych a koheznich
fondd na Ukor vyssi financni podpory zdrojovych zemi
migrace, predevsim pak afrického kontinentu. Pokud jde o
evropskou pridanou hodnotu a Usporu prostredkd, ta je
v této oblasti vysokd. EU jako celek dokaze investovat a
podporovat rozvoj ve zdrojovych zemich migrace daleko
efektivnéji nez jednotlivé Clenské staty.

Samostatnou otazkou je vytvoreni komplexni podpora
afrického kontinentu v ramci tzv. Marshallova planu pro
Afriku. Tedy sdruzeni vSech vySe prostfedkd z rliznych
rozpoctovych programd EU do jednoho fondu, dopinéného
o prostredky soukromych investord.

Priorita 4: Politika soudrznosti

Zemé V4 deklarovaly, ze politika soudrznosti by méla
zUstat nejvice financovanou vydajovou politikou z rozpoctu
EU. V pripadé, Zze by mélo na evropské Urovni dojit
k omezeni prostfedkd zaméfenych na politiku soudrznosti,
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méla by Ceskd republika prosazovat novou klasifikaci
regiond napf. vymezeni regionl zasazenych dopadem
klimatickych zmén (napf. nadpriimérné zasazeni pldniho
fondu suchem).

Na druhé strané i vyspélé regiony se potykaji se
strukturalnimi problémy. Podpora takovych oblasti by méla
byt v kompetenci clenskych statll, které znaji specifické
problémy region{ nejlépe. Opét dobrym pfikladem mdZe byt
relativni rlst vyspélosti NUTS2 Jihovychod ale na druhé
strané dlouhodobé se stupnujici problém sucha a
nedostatku vody v oblasti jizni Moravy. Podobné specifické
problémy by méla CR definovat a prosazovat u dalsich
ekonomicky vyspélych regionll

Vhodné by bylo také omezit mnoZstvi prioritnich
oblasti financovanych  Evropskymi strukturdlnimi a
investicnimi fondy. Za smysluplné Ize povazovat vSechny
navrhy sméfujici k zjednoduSeni administrace projektd a
dlrazu na vysledky nez na sledovani nakladd.

Za prinosné Ize také povazovat zachovani kategorie
pfechodovych regionll a kategorie tzv. phasing out regiond
(zohlednujici, ze region nové prekrocil 75% uroven v HDP
na obyvatele priiméru EU) s dostatecnou finanéni alokaci,
kterd jim umozni postupné se pfipravit na presun do
kategorie nejrozvinutéjsich regiond.

Snizené vydaje na politiku soudrznosti by mohly byt
CasteCné kompenzovany vydaji z Programu na podporu
reforem. Programem na podporu reforem ma byt posileno
provadéni strukturdlnich reforem v Clenskych stdtech.
Realizace strukturdlnich reforem je pro modernizaci
evropskych ekonomik, zvySeni odolnosti a posileni
konvergence v rdmci evropské hospodarské a ménové unie
zasadni.

Priorita 5: Zemédélska politika EU

Ceskou debatu o budouci podobé zemédélské politiky
EU nejvice formuje téma zastropovani dotaci pro velké
agrarni podniky. Komise dlouhodobé tvrdi, Ze podporu si
zaslouzi zejména malé a stfedni podniky.

CR by méla podpofit plnohodnotné dodrzovéani a
uplatnéni principu subsidiarity v oblasti nové SZP po roce
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2020. S odkazem na princip spravedlivého pristupu by méla
odmitnout névrh Komise zastropovat pfimé platby na hranici
100 tis EUR na jednu farmu. Uplatnéni by vedlo jen
k cilenému a Ucelovému rozdélovani velkych farem na
mensi statistické jednotky. CR by méla proto prosazovat,
aby rozhodnuti 0 mozném zastropovani pfimych plateb
Cinily samy Clenské staty na zakladé své vlastni rozvahy
s ohledem na strukturu svého zemédélského sektoru.
Konkrétné by se jednalo o navySeni flexibility v oblasti
presmérovani primych plateb do oblasti rozvoje venkova,
které navrhuje Komise z 15 %, do celkové vyse 30 %
(Komise navrhuje maximalni moznou miru pfesmeérovani,
rozhodnuti o konkrétnim relativnim podilu je na ¢lenskych
statech).

V souladu se zesilenou orientaci SZP na klimatické
priority, by CR mohla prosadit redefinici znevyhodnénych
oblasti s dirazem na ty, které jsou dlouhodobé zasazeny
klimatickymi zménami (suchem, erozi pldy).

V ptipadé CR by prostfedky sméfovaly na projekty
zadrzovani vody v krajiné (zalesfiovani, ttné, rybniky,
zpétné revitalizace tokd) a na obnoveni nebo znovu
vybudovani zavlahovych systéml vyuZivajicich vody
zadrzené v krajiné. Inspiraci pro Setrné zplsoby vyuZiti vody
v zemédélstvi mdze byt napfiklad stat Izrael. Podobna
priorita by umoznila horizontalné propojit vyzkum v oblasti
boje se suchem, investice do zadrzovani srazkové vody a
vyvoj inovativni technologie systému zavlazovani a Uspor ve
spotrebé vody.

CR by méla podporit navyseni prosttedkd z Fondu
rozvoje venkova smérované na opatieni v oblasti zivotniho
prostredi a klimatu z navrhovanych 30 % na 65 %. Podpofit
navySeni  celkovych prostfedkli  SZP
k opatienim v oblasti klimatu z 40 % na 75 %.

smérovanych

V pripadé Evropského namorniho a rybarského fondu
by CR méla prosadit prioritu financovéni sladkovodnich
chovll ryb a alternativnich zdrojl proteinu k mofskym
rybam resp. zivocisnym proteinlim jako je napriklad chov a
zpracovani hmyzu.
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Priorita 6: Stabilizacni mechanismy -
vyrovnani asymetrickych Sokd

Provadéni strukturalnich reforem a za Gcelem zvySeni
odolnosti ekonomiky a podpory dlouhodobého, stabilniho a
udrZitelného hospodaiského rlstu ma pozitivni dopady
nejen na stabilitu ¢lenskych statd, ale rovnéz EU jako celku.
V tomto kontextu je vhodné podpofit motivaci stojici za
navrhem na ustanoveni Programu na podporu reforem,
ktery by mél na jedné strané zvysit motivaci ¢lenskych zemi
k plnéni doporuceni v ramci evropského semestru, a
zaroven Castecné kompenzovat finan¢ni naklady souvisejici
s realizaci reforem na strané druhé.

Ceské ekonomika je vyznamné zaclenéna a zavisla na
obchodu a tok{ kapitalu se zemémi eurozény. Ekonomicky
patii mezi zemé tzv. tvrdého jadra EU. CR by méla zvézit
podporu nastrojd urcenych pro zemé usilujicich o vstup do
eurozony. Jedna se napfiklad o Komisi navrhovanou
Evropskou stabilizacni a investi¢ni funkci, kterd by méla
zemim eurozdny a zemim, které jsou soucasti mechanismu
sménnych kurzG ERM II, pomoci v piipadé velkych
asymetrickych Sokd. Umoznit by méla — za pfisnych kritérii
a pri dodrzeni rozumné finanéni a makroekonomické politiky
— ziskat finanni podporu prostfednictvim  pQjcek
garantovanych z unijniho rozpoctu. Celkova vySe by podle
Komise méla byt az 30 miliard eur (skoro 775 miliard K¢).

Pred ustanovenim jakékoli formy stabiliza¢ni funkce je
potfeba se zaméfit na posilovani mechanismé k vynucovani
rozpoctové odpovédnosti a na zvySeni schopnosti absorpce
hospodarskych Sokd clenskych statd.

Dle CR je obecné zfizeni stabiliza¢ni funkce krokem
potencidlné oslabujicim tlak na narodni reformy, a tim i na
odpovédnost ¢lenskych statll, v jejichZz vyluéné kompetenci
hospodarska politika zlstava, byt je koordinovana.
Primarnim zdrojem makroekonomické stabilizacni funkce
musi byt dostatecna domaci fiskalni kapacita, zejména pak
pfi dopadech hospodarfskych Sokll, umoZnéna obecné
dodrzovanim spolecnych fiskdlnich pravidel a napravou
makroekonomickych nerovnovah.

CR s vlastni ménou stoji stale vice mimo jadro EU
tvofeného zemémi eurozény a predevSim pak némeckou
ekonomikou. Z vySe uvedeného pohledu je pro zemé stojici
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mimo eurozénu zajimavy také novy nastroj pro zemé
pripravujici se na prijeti spole¢né mény euro s navrhovanym
rozpottem 2,16 miliardy eur (asi 5,6 bilionu K&). CR
k tomuto nastroji zajimd silné rezervovany postoj.
Podminéné moznosti vyuziti tohoto ndastroje povazuje za
prilis restriktivni (,,podniknuti prokazatelnych krok{ k pfijeti
jednotné mény v daném casovém ramci*; ,formalni dopis
vlady dotéeného clenského statu Komisi, v némz tento stat
vyjadri jasny zavazek vstoupit do eurozény v pfiméreném a
vymezeném casovém ramci*).

Specificka podpora a zajem CR

Z pohledu sidla agentury GSA a tradice ceského
vesmirného vyzkumu by CR méla iniciovat navyseni
prostfedkd pro Evropsky kosmicky program. S ohledem na
budoucnost energetické sobéstacnosti je vhodné dale
podporovat v oblasti Mezinarodniho
termonukledrniho experimentalniho reaktoru (ITER).

vyzkum
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Shrnuti: nové a posilujici priority v navrhu Evropské komise

NavySeni v ramci nového
dlouhodobého rozpoctu EU

Vyzkum, inovace, digitalni

technologie
jol7)
Mladez

x 1,6
| |
x 1,7

X 2,6 --I
x 1,8 ..
x 1,3 .I

Kombinované navySeni = +109 mld. EUR

LIFE — Klima a Zivotni prostiedi

Migrace a hranice

Bezpecnost

Vnéjsi ¢innost

900

Zaclenovani otazek klimatu
x 1,6

25 % viceletého finan¢niho ramce

o/ i . v
20 % viceletého finan¢niho ramce 20212027, BU 27 — 320 miliard EUR

2014-2020, EU 28 = 206 miliard EUR

Kombinované navySeni = +114 mld. EUR
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Vyssi flexibilita rozpoctu EU a nastaveni
jasnych pravidel a odpovédnosti

V dlsledku Fady problémd, kterym Unie Ccelila
v poslednich letech, by bylo Zadouci zajistit vétsi flexibilitu
rozpoctu EU. Ta by méla byt nastavena tak, aby Unie mohla
rychle a G¢inné reagovat na nepredvidané potreby typu
krize eurozény nebo migrace.

Flexibilita nového VFR by méla byt zvétSena za pomoci
tf opatfeni: reformy zvidstnich nastrojl stojicich mimo
soucasny VFR; navySeni rozpoctovych rezerv, které bude
mozné presouvat mezi jednotlivymi  rozpoctovymi
kapitolami; omezenim soucasného poctu rozpoctovych

polozek.

VétSi rezervy znamenaji vic penéz, o kterych neni
rozhodnuto v rdmci vyjednavéani o nové VFR. CR by méla
trvat na presném urceni toho, kdo bude rezervu fidit a
rozhodovat o jejim rozdéleni.

Cilem debaty na kulatém stole Narodniho konventu o
EU, s ohledem na vySe uvedené argumenty, je vést diskuzi
0 smyslu a spravnosti nastaveni pozice CR Vv rdmci
vyjedndvani priorit vydajové stranky VFR 2020+.

Dalsi cast podkladového dokumentu se zabyva
otazkou podpory nové navrhovanych vlastnich zdroj EU ze
strany CR.

Méla by Ceskd republika podporovat
nové vlastni zdroje rozpoctu EU?
Pripadné jaké?

Zverejnény navrh Komise VFR 2020+ reaguje na
planovany odchod Velké Briténie z EU, ktery po roce 2020
pfinese vypadek 8 % pFijm& rozpoctu EU. Evropska komise
v této souvislosti pfichdzi s mysSlenkou na zavedeni tfi
novych vlastnich zdrojd pro financovani evropského
rozpoctu, které by doplnily zdroje stavajici, tedy celni
odvody, zdroj z DPH a zdroj z HND. Cilem ceské vlady je,
aby pFijmova strana rozpoctu EU byla prehledna a co mozna
nejjednodussi. Pri splnéni téchto podminek je mozné

Czech Visions for Europe, European Visions for the Czechs

Zari 2018

Ceské vize pro Evropu, evropské vize pro Cesko

podpofit zavedeni novych vlastnich zdroji i navySeni
celkové relativni vySe rozpoctu EU.

Na druhou stranu bude velmi tézké presvédCit tzv.
Uspornou Ctyrku (Rakousko, Nizozemsko, Dansko a
Svédsko), aby s ndvrhem navySeni rozpo¢tu EU a novych
vlastnich zdrojich souhlasila, protoze neustdle zdlrazriuje,
Ze zmenseni EU (Brexit) musi mit za nasledek i relativné
nizSi miru prerozdélovani v ramci rozpoctu EU.

Zvyseni rozpoctu EU je klicovym predpokladem pro
zajisténi spravné rovnovahy mezi dlouhodobymi politikami
EU a novymi vyzvami. Logickym zavérem je, ze pokud maji
byt zachovany tradi¢ni politiky, jako je soudrznost a SZP,
musi byt pfispévky Clenskych statll vyssi.

Evropska komise navrhuje zvySeni stropu vlastnich
zdrojl, z jednoho procenta HND na 1,114 %, pokud se na
tomto ndvrhu véechny zemé shodnou. Dle navrhu by Ceské
republika méla odvést do rozpoctu EU 60,4 miliardy korun
ro¢né, tedy za sedm let 423 miliard korun. Je to skoro tolik,
kolik by CR mohla z Bruselu ziskat. Ceska republika by tak i
nadale byla Cistym pfijemcem penéz, ale pfinos uz by nebyl
tak velky jako v obdobi 2014-2020. ZajiSténi pozice Cistého
pifjemce i po roce 2020 je jednou z jasnych priorit CR.

Od Evropské unie se ocekava, ze bude hrat stézejni
roli v oblasti vnitfni a vnéjsi bezpecnosti, v otdzce reSeni
migracni krize nebo v boji proti klimatickym zménam. Vyzvy
pro EU pribyvaji, nicméné financni prostredky, nutné
k jejich feSeni, nikoli. S dobou se neméni jen struktura, ale
také potreby a cile EU, coz sebou prindsi pozadavek zmény
v oblasti financovani aktivit Unie.

Tlak, ktery je kladen na reformu financovani EU, je
stdle silngjSi a potfeba reformy je znatelngjSi i
s permanentné se prohlubujicim integracnim procesem.
Navrhované reformy systému vlastnich zdrojd zméni
zplsob, jakym je rozpocet financovan.

Zasadni otdzkou novych vlastnich zdrojl jsou rozdilné
dopady na jednotlivé ¢lenské zemé. Napriklad dan z plastd
podle predbéznych kalkulaci je pro CR vyhodna (jako jedind
z navrhovanych novych zdrojd), je to ale ve své podstaté
regulativni zdroj, jenz nemd z dlouhodobého hlediska
potencial.
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Nejredlnéjsi se jevi reforma dané z pridané hodnoty a
snizeni ¢astky u cel na 10 %. Co se tyce korekdi, je zde sice
patrna snaha o jejich postupné ruseni v priibéhu péti let,
ale benefitujici staty navrhuji novy systém dlev. Ty by CR
neméla podporit. Systém rabatu déla systém prijm{ vysoce
neprehlednym. CR by méla podporovat co nejprihlednéjsi
systém odvod{. Odstranénim vSech korekci vSak bude
v pristim viceletém finan¢nim ramci vyzadovat navysSeni
prispévkl pro nékteré Clenské staty ve srovnani s jejich
soucasnou situaci.

Pokud jde o spole¢ny konsolidovany zéklad dané
z pfijm@ pravnickych osob (CCCTB), je zcela nerealna
jeho implementace do avizovaného roku 2023 jako nového
zdroje. Presto by CR i s ohledem na omezeni dariovych
Unikd a hledani danovych Uspor predevsim ze strany
nadndrodnich firem méla pfipravu zavedeni CCCTB
podporovat.

V jakych oblastech soucasny mechanismus
financovani rozpoctu EU selhava?

Systém financovani EU byl vytvoren pred vice nez
Sedesati lety, a prestoze prosSel nékolika zménami, ma stale
vyznamné nedostatky.® Problémem je predevsim vétsinové
financovani z prispévkd zaloZenych na hrubém narodnim
dlchodu ¢lenskych statd, jakozto zdroje snizujici autonomii
Evropské unie a odporujici zfizovacim smlouvam.? Piispévek
Clenskych statl zaloZzeny na HND, pfispiva k prohlubovani
rozporu spravedlivého vyrovnani (Juste retour®) a umoctiuje
Listé platebni pozice &lenskych statd. Cista platebni bilance*
je poté stézejnim argumentem politickych stran,

! Schratzenstaller, M. (2014): Reform options for the EU’s
system of own resources. Towards a better Governance in the
EU [online]. Austrian Institute of Economic Research: OFCE,
2014/1(N°132), 327-355. DOI: 10.3917/reof.132.0327. 2014.
ISBN 9782312008356. Dostupné z:

(navstiveno 1. 3 2018).
Z pravniho hlediska je zdroj zHND nevyhovujicim
vzhledem k jasnému nesouladu s ¢lankem €. 201 Rimské smlouvy.
V piislusném clanku je uvedeno nasledujici: Rozpocet je financovan
z vlastnich zdrojd, jiné pFijmy tim nejsou dotéeny".

3 Juste retour je termin, popisujici rozpor mezi &lenskymi
staty v protichlidnych Cistych pozicich. Monti (2016) jej definuje
jako rozpor spravedlivého vyrovnani.
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populisticky kritizujicich nevyhodnost setrvani vEU a
volajicich po nutnosti vystoupeni z EU.

Soucasny systém financovani EU ma dale negativni
vliv na kvalitu vydaji a nepodporuje strategické politiky
Evropské unie (napriklad zahrani¢ni a bezpecnosti politika
nebo migrace). Je prehnané komplikovany a diky opravnym

mechanismdm  nékterych  Clenskych statd  (Cistych
prispévateld) nespravedlivy.
Nedostatek  transparentnosti  rozpoctu  souvisi

s demokratickym deficitem. Obcané EU nevidi spojitost mezi
prijmy a vydaji EU, coz mimo jiné znamena hrozbu ztraty
politické kreditibility EU a podpory obcand EU procesu
evropské integrace.

Vzhledem  k prevaznému financovani
prostfednictvim Clenskych prispévkd, jez jsou z narodnich
rozpoCtd Clenskych statl pfimo odvadény do rozpoctu EU,
se rozpoCet EU stal predmétem politického konfliktu,

~debatou Cistych pFispévateld".

rozpoctu

Pfi hodnoceni soucasného systému financovani EU je
nezbytné uvést i kladné vlastnosti, jez bezpochyby ma, a jez
jsou dle naseho ndzoru vhodné k zachovani. Systém
vlastnich zdroji poskytuje stabilni, pfedvidatelny a
spolehlivy zdroj k financovani vydaj& EU.> S opomenutim
korekénich mechanism@ by jej bylo mozné oznalit i za
systém spravedlivy — ekonomicky silnéjSi Clenské staty
prispivaji v kontextu solidarity vice nez staty chudsi.
Jednoduse nejvyznamnéjsi silnou strankou soucasného
systému financovani EU je, Ze prosté funguije.

4 Cisté platebni bilance ¢lenského statu vidi rozpodtu EU je
jednou z moznosti vyjadfeni pfijm& a nakladd souvisejicich
s Clenstvim narodniho statu v EU. JakoZto statistické vyjadreni
nezahrnuje vSechny vyhody a nevyhody, které Clenstvi v EU pfinasi.

®Begg, 1. (2011): An EU Tax: Overdue Reform or Federalist
Fantasy? [online]. Berlin. International Policy Analysis. Friedrich-
Ebert-Stiftung Internationa. Dostupné také z:
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Soucasny mechanismus je navrzen tak, aby pokryl potfebné vydaje, a tento ukol pini. Jednd se tedy o bezesporu vykonny
systém.

Graf €. 1: Vyvoj struktury prijm0 rozpoctu od roku 2000 do roku 2016
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Z pohledu vyse uvedeného grafu, ze kterého je zfejmy navysujici se podil vyznamu prispévku zalozeného na vysi hrubého
néarodniho dfichodu ¢lenské zemé. Z pohledu CR tedy existuje vaZzna obava, zda vyse uvedené nedostatky pomohou vytesit
navrhy, aby nékolik procent rozpo¢tu EU bylo financovano tzv. skuteCnymi vlastnimi zdroji. Je otazkou, zda tyto ndvrhy
nebudou mit presné opacny efekt, zda nepovedou ke slozitéjSimu a méné transparentnéjSimu systému. Lze se tazat, zda je
vlibec reforma vlastnich zdrojt nutna.
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Jaké Kkliové prekazky brani Ceské
republice plné a efektivhé vyuzivat
nové financni nastroje a dostatecné
Cerpat prostredky v ramci centralné
fizenych unijnich program(? Jaké
kroky je tfeba podniknout, aby se tato
situace zlepsila?

Ceskd  republika se  dlouhodobé  potyka
s nedostatecnym Cerpanim financnich prostredk( u vétsiny
centrdlné Ffizenych unijnich programl a neefektivnim
vyuzivanim novych financnich nastrojd. Evropska komise ve
svém navrhu VFR 2020+ navrhuje vyznamné navySeni
prostiedkl na tyto programy a klade vétsi diraz na
vyuzivani novych financnich nastrojd. Je zfejmé, ze pokud
Ceska republika bude chtit reagovat na navrhované snizeni
financni alokace na kohezni politiku a pfiblizit se Grovni
starych clenskych zemi, bude nutné vyuzit stavajici
programové obdobi k nastaveni takovych mechanismd,
s jejichz pomoci by dokazala uspét v konkurenci ostatnich
Clenskych zemi. Rezignaci na vyuZivani téchto program( a
novych nastroji ve prospéch narodnich obdlek a
grantového financovani by se Ceska republika zbyte¢né
ochudila o dalsi mozné zdroje financovani aktivit, které
napomahaiji zvySovat konkurenceschopnost nejen CR jako
takové, ale i jednotlivych zapojenych aktérl. Z hlediska
nastaveni vztahu nové financni nastroje a unijni programy
versus narodni obdalky a grantové financovani je dllezité
reflektovat jejich pfinos a vyuZiti pro oblasti, pro které jsou
urceny. Ne ve vSech oblastech politik je vhodné a efektivni
vyuzit nové finan¢ni nastroje (napf. véda, vyzkum) a naopak

 European Court of Auditors (2018): Mobility under
Erasmus+: Millions of participants and multi-faceted European
Added Value, however performance measurement needs to be
further improved, Special Report No. 22, Luxembourg, dostupné z:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 22/SR_ER
ASMUS_EN.pdf (navétiveno 7. 9. 2018).
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(napf. energetickd Ucinnost). VyuZiti financnich nastrojl
rovnéz pomlze zamezit distorzim trhu, které byly
v nékterych oblastech zplsobeny pravé dotacemi.

Mezi nejvyznamnéjsi centrdlné fizené programy Unie
ve stavajicim viceletém financnim ramci patfi napt. Horizont
2020, program Erasmus+, Kreativni Evropa Ci program
COSME zaméreny na zvySovani konkurenceschopnosti
malych a stfednich podnikd. Schopnost CR cerpat
prostfedky v ramci téchto program0 neni pfilis vysoka.
Vyjimkou je program Erasmus+, do kterého je Ceska
republika zapojena od devadesatych let 20. stoleti, a méla
tak dostate¢né dlouhou dobu na adaptaci. V Cerpani
financnich prostfedkd na mobility studentd (jak studijni, tak
i praktické stdze), pedagogickych
zaméstnancl (pfijezdy a vyjezdy) se Ceskd republika fadi
na 11. misto.® P¥inos programu napoméaha ke sdileni dobré
praxe, vymeéné zkuSenosti a celkové tak ke zvySovani
kompetenci jednotlivell a konkurenceschopnosti Ceského
vzdélavaciho systému, coz se nasledné promitda i ve

pracovnikl a

vyzkumné cinnosti.

Prikladem ne priliS GspéSného cerpani financnich
prostfedkd je program Horizont 2020, kde se CR fadi
k horSim ¢lenskym zemim EU ve vSech aspektech tohoto
programu. Nejenom, Ze za Ceskou republiku neni podavano
mnoho zadosti (i kdyz jejich pocet roste), tyto zadosti navic
nejsou prilis Uspésné. To plati jak pro vyzkumné projekty,
tak projekty zaméfené na podporu malych a stfednich
podnik®.” Na rozdil od programu Erasmus+ se jedna o novy
program navic primarné zameéreny na oblast, ktera
dlouhodobé zlistdva ve srovnani se starymi clenskymi
zemémi podfinancovana ze strany narodniho rozpoctu.
Jelikoz je v centrdlné fizenych unijnich programech
vyzadovana podminka spoluprace nékolika zahrani¢nich

7 European Commission (2017): Horizon 2020 in full swing.
Three years on, Brussels: Directorate General for Research and
Innovation, December. Dostupné
https://ec.europa. eu/proqrammes/hor|zon2020/5|tes/hor|zon2020/
files/h2020_threeyearson_a4_horizontal 2018 web.pdf
(navstiveno 18. 5. 2018).
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partnerd, reflektuje soucCasna situace stav Ceské védy a
vyzkumu v zahrani¢nim srovnani a konkurenci. Zapojeni do
tohoto programu tak jednoznacné umoziuje zvySovat
v Ceské republice, prispivda  k vétsi
konkurenceschopnosti vyzkumného sektoru a klade vétsi
naroky na internacionalizaci vyzkumnikd. Dosavadni
zkuSenosti a také studie vénujici se hodnoceni dosavadniho
zapojeni novych ¢lenskych zemi EU do programu Horizont
ukazuji, 7e diivod@ ne prili§ velké GspéSnosti CR v Eerpani
prostfedkd je celd fada.® Mezi nejvétsi patti ne tak velky
zadjem o tyto prostfedky ze strany potencidlnich pfijemc(.

kvalitu  védy

Byt' se poCet Zadateld zvysuje, nedosahuje takové vyse jako
ve starych clenskych zemi jak v celkovém objemu, tak i
v pfepoCtu na pocet vyzkumnych pracovnikl. Dalsi
prekazkou Uspésného cCerpani je nedostatecnd kvalita
predlozenych projektd v roli jejich koordindtora. Ceské
instituce nemaji dostatek zkusenosti s tak velkymi projekty
z hlediska jejich vhodného nastaveni i administrativniho
fizeni, kdy velmi ¢asto neznalost a komplikovanost unijnich
pravidel pro implementaci projektu potencidlni Zzadatele
odradi. Naopak staré clenské zemé (EU-15) jsou
dlouhodobéji zapojeny do obdobné formy spoluprace a
disponuji relevantnimi zkusenostmi. Projevuje se zde velkd
narocnost pripravy projektu co do miry detailu a zapojeni
relevantnich partner(l. Kvalita projektd ale odrazi i kvalitu
zapojenych vyzkumnych pracovnikl z hlediska védecké
vykonnosti, kterd zatim v obecné roviné nedosahuje takové
Urovné jako v pfipadné zahranicnich védcl. To se odrazi
rovnéz v mife spoluprace se Spickovymi pracovisti v EU,
kterd nedosahuje takové Urovné jako u starych ¢lenskych
zemi. Je nutné zdUraznit i dalsi prekazku promitajici se do
Uspésného Cerpani prostfedkll a vibec zajmu o tento typ
projektd. Jednd se o rozdil v platovém ohodnoceni
vyzkumnik& v Ceské republice a v EU-15 a v mite jejich
internacionalizace.

V Ceské republice chybi hlubsi  provézanost
komunikacnich siti, které by spojily Gfedniky na ministerské
Urovni majici dané programy v gesci, Uspésné zadatele a
potencidlni zajemce o podporu v Ceské republice. Sdileni

8 European Commission (2017): Horizon 2020 in full swing;
European Parliament (2018): Overcoming innovation gaps in the
EU-13 Member States. Study IP/G/STOA/FW(C/2013-001/LOT 8/C4,
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informaci doplnéné o predstaveni pfikladd dobré praxe,
v jejichZ ramci by Uspésni Zadatelé nejen v roli koordinatord
ale i partner( sdileli s potencialnimi zdjemci své zkuSenosti
s pfipravou a realizaci projektd, zfistavé v Ceské republice
spiSe na okraji. V této souvislosti se nabizi otdzka, zda by
Ceska republika méla nasledovat cestu nékterych clenskych
zemi EU, které se rozhodly zvysit zjem predevsim v pripadé
unijnich program u potencialnich Zadatell tim, Ze jim
nabizeji financni pobidky na podani projektu a jeho realizaci.
Je otdzkou, zda by kazdy program, byt centrdlné
spravovany nemél mit své kontaktni misto, které by
shromazd'ovalo  potfebné informace a poskytovalo
Zadatellm v ramci jednotlivych program odpovidajici
sluzby.

V piipadé novych finan¢nich ndstrojl, u nichz se CR
potykd s jejich nedostateCnym vyuzitim, by se takovym
kontaktnim mistem méla stat Ceskomoravska zaruéni a
rozvojova banka (CMZRB), ktera by se méla za timto Gi¢elem
transformovat v narodni rozvojovou banku. Ta by méla
dobre spolupracovat se statnimi institucemi. Tim by mélo
dojit k vytvoreni tolik potfebné infrastruktury pro efektivni
vyuzivani financnich nastrojdi nejen pro podnikatelské
subjekty. Jejim zfizenim tak nejen podnikatelské subjekty
ziskaji lepsi prehled o moznostech a zplsobu vyuZiti novych
nastroj vCetné podpory pfi zpracovani zadosti. I v pfipadé
novych nastrojll se potencialni Zadatelé potykaji se sloZitosti
nastavenych pravidel, které jim brani v jejich vétSimu
vyuziti.

Vyjma vySe zminénych krokl by efektivnéjSimu
Cerpani prostfedkd z centralné fizenych unijnich program@
a vyuzivani novych financnich nastrojli vyrazné pomohlo
zjednoduseni evropské legislativy a pravidel a tim i snizeni
administrativni zatéze pro potencidlni Zadatele a prijemce
podpory. Z hlediska celkového Cerpani prostfedk( z EU, at’
jiz formou ptfimého vyuziti ¢i prostfednictvim narodnich
obalek, se Ize zamyslet nad tim, zda by neméla byt
nastavena jednotna pravidla Cerpani pro vsechny typy
podpory. Zavedeni jednotného systému by mohlo také vést

European Parliamentary Research Service, March. Dostupné z

(navstiveno 18. 5. 2018).
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ke snadnéjsi kombinaci jednotlivych nastrojd — dotaci
a financnich nastroj.

Zaver

Debata o podobé viceletého financniho ramce po roce
2020 v kontextu britského vystoupeni z Evropské unie je
vice nez potrebnd, byt nikoli jednoducha. Rozpocet EU
nabyde po roce 2020 vyznamné promény, kterou bude
Ceskd republika muset vcasné reflektovat ve svych
rozpoCtovych Uvahach a politickych prioritdch svého
plsobeni v EU a ktera bude mit rovnéZz dopad na mnohé
domaci aktéry.

Kulaty stdl na téma podoba viceletého financniho
ramce po roce 2020 v ramci Narodniho konventu o EU by
mél umoznit zastupctim politickych stran a hnuti, poslanciim
Evropského parlamentu, poslancim a senatorlim
Parlamentu CR, zastupctim statni spravy, akademické obce,
byznysu, nevladnich organizaci a socidlnim partnerlim
vyménu nazord o zajmech a prioritaich Ceské republiky a
pokusit se o formulovani doporuceni pro vladu, jak v této
oblasti postupovat.
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