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Turecko je jednim z nejvyznamnéjsich sousedti Evropské unie. Je kandidatskou zemi od roku 1999 a oficialni
pfistupové rozhovory byly zahdjeny v fijnu 2005. Panuji v§ak vazné pochybnosti, zda se Turecko od té doby
s ohledem na sviij vnitropoliticky vyvoj a zahrani¢né politické aspirace k EU pftiblizilo, nebo se od ni naopak
vzdalilo. Zcela novou dynamiku vztahl pfinesla migracni krize, kterd z Turecka ucinila nepostradatelného
partnera EU, a zdsadnim momentem pak byl neuspésny pokus o puc¢ v ¢ervenci 2016, ktery se stal zaminkou
pro jesté vyraznéjSi poruSovani principti demokratického pravniho stitu, jmenovité nezavislosti justice,
svobody projevu, ochrany mensin a volné soutéze politickych stran.

Turecky parlament 20. ledna 2017 schvalil Ustavni reformu, kterd ma v Turecku zavést prezidentsky systém
s vyraznymi pravomocemi prezidenta i vii¢i parlamentu a justici. Pokud bude reforma pfijata v referendu,
které by mélo probéhnout na pielomu bfezna a dubna, bude moci prezident Recep Tayyip Erdogan naplno
projevit své autoritaiské tendence.! V souvislosti s domacimi diskuzemi o znovuzavedeni trestu smrti a
sblizenim Ankary s Moskvou se stale hlasit&ji ozyvaji pochybnosti o tom, zda by plné ¢lenstvi v EU mélo
zustat oficidlnim a vazné minénym cilem vzajemnych vztah ¢i zda by jina forma partnerstvi Iépe a
divéryhodnéji vystihovala existujici rozpory.

V listopadu 2016 Evropsky parlament vyzval Radu EU k pozastaveni pfistupovych rozhovort s Tureckem,’
v prosinci predseda Evropské komise Jean-Claude Juncker naznacil, ze by pro zemé jako Turecko a Velka
Britanie mohla byt vytvofena alternativa ke ¢lenstvi v podobé ,,odlisného orbitu®® a rakousky ministr
zahrani¢i Sebastian Kurz opakované vyzval k zastaveni rozhovori o plném ¢&lenstvi.* Ceska republika byla
tradicnim zastancem pokracovani ptistupovych rozhovorti s Tureckem. M¢la by se tato pozice v kontextu

aktualniho vyvoje zménit?

Diskuze u kulatého stolu se soustiedi na zodpovézeni nasledujicich otazek:

1. Jaké zajmy jsou pro Ceskou republiku kli¢ové ve vztahu k Turecké republice?

2. Jaka podoba dlouhodobych vztahti Evropské unie s Tureckem nejlépe odpovida ¢eskym zajmim
v kontextu soucasného vyvoje? Existuji divody pro vyznamnou zménu soucasného nastaveni vztahli mezi
EU a Tureckem? Pokud ano, jaké jsou alternativy tohoto nastaveni?

3. Jaké kroky turecké vlady by byly/mély byt z pohledu Ceské republiky impulzem k zasadnimu
pirehodnoceni sou¢asné podoby vztaht EU s Tureckem?

1 http://www.dw.com/en/turkish-parliament-approves-constitutional-reform-expanded-powers-for-erdogan/a-37219051,
http://www.dw.com/en/turkish-constitutional-reform-5-important-points/a-37221685

2 hitp://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/201611171PR51549/ireeze-eu-accession-talks-with-turkey-until-it-halts-
repression-urge-meps

S hitp://www.wsj.com/articles/eu-chief-juncker-suggests-alternative-to-bloc-membership-1481305515

4 http://www.politico.eu/article/austria-to-the-eu-we-need-to-talk-about-turkey-eu-membership-sebastian-kurz-austrias-foreign-
minister/
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Struktura podkladového dokumentu:

1. Vztahy Ceské republiky s Tureckem — vymezuje dva hlavni zajmy CR viéi Turecku: obchod a
bezpecnost

2. Vyvoj evropskych aspiraci Turecka — shrnuje hlavni milniky vztahu EU a Turecka, které predstavuji
hlavni ramec, v némZ se mohou napliiovat zajmy CR

3. Stav pravniho statu a pluralitni demokracie od pokusu o prevrat — ukazuje, ze Turecko fakticky
piestalo naplnovat politickou ¢ast kodanskych kritérii, ktera jsou podminkou nejen pro ¢lenstvi, ale 1
pro pfistupové rozhovory

4. Predpokladany vyvoj tureckého rezimu ve stifednédobém horizontu s ohledem na perspektiva
€lenstvi v EU — identifikuje dalsi mozné kroky turecké vlady, které mohou piedstavovat impulz
k pozastaveni, ¢i ukonceni ptistupovych rozhovora

5. Alternativni podoby vztahti Evropské unie s Tureckem — vymezuje étyfi mozné strategie pro CR
v rdmci vztahd EU — Turecko v roce 2017

1. Vztahy Ceské republiky s Tureckem

V obecné roviné lze vymezit dva hlavni zijmy Ceské republiky ve vztahu k Turecku. Zaprvé, zajisténi
takového ramce pro obchodni vztahy, ktery bude umoznovat rozvoj obchodni vymény. V souladu s timto
zajmem je modernizace Celni unie EU — Turecko a pokraCovani v pfiblizovani Turecka k vnitinimu trhu EU
ve smyslu odstrafiovani bariér a harmonizace pravidel. Zadruhé, je zajmem CR zachovani Turecka jako
spolehlivého spojence Zapadu v ramci NATO a v uzké spolupraci s EU v zahrani¢ni politice, migracni
politice, vnitini bezpecnosti a obrang€. Ani v jednom ptipadé¢ neni plné ¢lenstvi Turecka v EU nezbytnym (a
v ptipad¢ druhého zajmu ani postacujicim) pfedpokladem pro zajiSténi téchto zajmda.

Ceské ministerstvo zahrani¢nich véci charakterizuje vztahy s Tureckem jako tradiéné pratelské, bez
otevienych politickych, ekonomickych ¢i jinych probléml. Dominujicimi tématy vztaht jsou otazky spojené
se spolupraci v NATO a integraci Turecka do Evropské unie. Pravé zahajeni ptistupovych rozhovort posililo
a prohloubilo spolupraci a dialog v politickych a ekonomickych oblastech. Intenzivnéjsi vojenska spoluprace
je zaloZena na clenstvi obou zemi v Severoatlantické alianci. Samoziejmosti tedy jsou pravidelné politické
konzultace jak na nejvyssi Urovni, tak na urovni jednotlivych resorti a parlamentnich vybori, jakoZ i na
multilaterdlnich forech.> V reakci na vyro¢ni hodnotici zpravu Evropské komise o rozsifovani MZV
konstatovalo, ze CR dale podporuje pokratovani piistupovych rozhovori s Tureckem, vita dosavadni dobrou
spolupréci EU a Turecka na dohod¢ zamétené na feSeni migracni a uprchlicke krize 1 pokrok Turecka v plnéni
podminek vizové liberalizace.®

Souhrnn4 teritoridlni informace MZV o Turecké republice z kvétna 2016 doklada miru obchodnich vztahi:’
,,Obchodni obrat v roce 2015 rostl mezirocné o 7,1 % a dosahl rekordni hodnoty 78,2 mld. K¢ s
piebytkem 16,9 mld. K& ve prospéch CR. 30 % vzajemného obchodu tvofily vyrobky a komponenty
automobilového pramyslu, ktery je silny v obou zemich. Skoda Auto v roce 2015 na tureckém trhu prodala
pies 22.000 vozl (narast o 6 tisic). Stale pokracuje vyvoj pozitivniho salda obchodni bilance ve prospéch
CR - v roce 2014 to bylo 17,3 mld. K¢&. Slo o nejvyssi hodnotu kladného salda ve srovnani se viemi 12-ti
prioritnimi zemémi a dokonce i 26-ti zAjmovymi zem&mi mimo EU, mimo Svycarska. Z pohledu objemu
nas export do Turecka v r. 2014 figuroval na tfeti pricce mezi naSimi nejvyznamnéjSimi partnery z

5 hitp://www.mzv.cz/ankara/cz/vzajemne vztahy/vztahy s tureckem/index.html
6 http://www.mzv.cz/inp/cz/udalosti a media/prohlaseni a stanoviska/x2016 11 10 prohlaseni k rozsireni_eu.html
7 http://www.mzv.cz/file/1957253/STI 2016 def.pdf

2


http://www.mzv.cz/ankara/cz/vzajemne_vztahy/vztahy_s_tureckem/index.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/prohlaseni_a_stanoviska/x2016_11_10_prohlaseni_k_rozsireni_eu.html
http://www.mzv.cz/file/1957253/STI_2016_def.pdf

Odborny podklad think-tanku Evropské hodnoty

2 06.02.2017
EVROPSKE HODNOTY : .
Chran Vztahy EU a Turecka jako strategicka vyzva
ranime svobodu

prioritnich (mimoevropskych) zemi, tj. za Ruskem a USA. Vzajemny obchodni obrat pokrac¢oval v rustu i
v prvnich mésicich roku 2016. Za obdobi 1-2/2016 obrat ¢inil 14,075 mld. K¢, coz je nartist meziro¢né o 10%.
Stale pokragoval vyvoj pozitivniho salda obchodni bilance ve prospéch CR (3,33 mld. K¢&), i kdyZ tempo riistu
dovozi je vyssi nez vyvozl (v daném obdobi 16,2% resp. 6,3%). Pro srovnani byl ¢esky export do Turecka

v tomto obdobi pouze o 1 mld. K& niZ$i neZ vyvoz do Ruska a o cca 2 mld. K& vysSi neZ vyvoz do Ciny.

«8

2. Vyvoj evropskych aspiraci Turecka

Milniky ve vztazich EU a Turecka

1959 31. ¢ervenec
1963 12. zari
1980 zari

1986 16. zari

1987 14. duben
1989 18. prosinec

1999 10. prosinec

2001 duben

2001 3. Fijen
2004 17. prosinec

2005 3. Fijna

2006 12. cervenec
2008 18. anor

2008 20. Fijen
2010 16. prosinec
2012 17. kvéten

2013 16. prosinec
2015 15. Fijen

Turecko pozadalo o pridruzeni k Evropskému hospodarskému
spolecenstvi

podpis tzv. Ankarské dohody, tedy asociacni dohody mezi
Tureckem a EHS

v reakci na vojensky pievrat v Turecku dochézi k pozastaveni
dohody o ptidruzeni

znovu se schazi Rada pro pfidruzeni, dochazi k obnoveni
asociac¢niho procesu

Turecko podalo ptihlasku o plné ¢lenstvi v ES

Komise zamitla Zadost Turecka o ¢lenstvi

na summitu Evropské rady v Helsinkéch je Turecku udélen
kandidatsky status

Rada EU schvalila ptistupové partnerstvi; turecka vlada piijima
Turecky narodni program vymezujici harmonizaci pravniho
systému s pravnim rdmcem EU

turecky parlament schvaluje 1. balicek Gstavnich zmén, do roku
2004 piijima dalsich 9 balicka

Evropska rada se usnesla, ze Turecko dostatecné implementuje
politicka kritéria a bude tedy mozné otevfit ptistupova jednani
Rada EU pfijima negociacni ramec a jsou formalné€ zahajeny
pfistupové rozhovory

rozhodnuti, Ze pfistupova jednani budou probihat v 35 kapitolach
Rada reviduje ptistupové partnerstvi

zahdjeni prvniho proces s udajnymi ¢leny konspiracni sité
Ergenekon

zahdjeni procesu s vojaky, ktefi méli udajné planovat ptevrat v roce
2003

Stefan Fiile, komisaf pro rozsifeni a politiku sousedstvi v Ankare
ptedstavil tzv. Pozitivni agendu

podepsani re-admisni dohody mezi Tureckem a EU a zahajeni
rozhovori o vizové liberalizaci

predstaveni Akéniho planu mezi Tureckem a EU

8 http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/turecko-obchodni-a-ekonomicka-spoluprace-s-cr-19212.html
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uzaviena tzv. migra¢ni dohoda mezi EU a Tureckem, ktera v dubnu
vstupuje v platnost
2016 15. ¢ervenec frakce armady se netispésné pokusila provést v Turecku prevrat
. Komise zada Evropskou radu o mandat pro jednani o aktualizaci
2016 21. prosinec g VIop pro ]
celni unie mezi EU a Tureckem

2016 18. brezen

Asocia¢ni dohoda a celni unie

Turecko oficidlné pozadalo o pfidruzené Clenstvi v Evropském hospodarském spolecenstvi jiz v roce 1959.
Konkrétni podobu tohoto pridruzeni definovala Asociacni dohoda (tzv. Ankarskd dohoda), ktera byla
podepsana v zaii 1963 a vstoupila v platnost o rok pozd¢ji. Dohoda vymezila tfi etapy postupného sblizovani
Turecka a Evropskych spolegenstvi:® (1) PFipravna etapa (1964-1970): Turecko mélo pracovat na vnitinim
fungovani a na zlepSovani Zivotnich podminek v souladu s hodnotami a principy ES. (2) Pfechodna etapa
(1973—-1995): zamétena byla na harmonizaci obchodnich a ekonomickych pravidel a podminek s kone¢nym
cilem ptipojeni Turecka k Celni unii. Jednédni o vstup do Celni unie zapocala v roce 1993 a v lednu 1996 se
Turecko formalné stalo souc¢asti Celni unie. (3) Dokonéeni (1996 az plnd ekonomicka integrace): Turecko
ptijalo jednotny evropsky celni tarif a stalo se soucdasti vnitiniho trhu, ov§em pouze pro pohyb primyslovych
a pramyslové zpracovanych zemédélskych produktd. Vzajemné byla odstranéna veSkera cla a dalsi
kvantitativni omezeni na zboZi v rdmci vnitiniho trhu.'® V srpnu 2015 Evropska komise vydala cestovni mapu
modernizace Celni unie, ktera by méla byt projednana v roce 2017.

Nastup Strany spravedlnosti a rozvoje a reformni snahy

Klicové pro dnesni a budouci podobu vztahii mezi EU a Turecka je obdobi od roku 2002. Evropska rada totiz
v prosinci 2002 konstatovala, Ze otevie ptistupoveé rozhovory v ptipad¢, ze Turecko bude plnit tzv. kodariska
kritéria. Zejména prvni pfistupové kritérium, tj. ,institucionalni stabilita, ktera zarucuje demokracii,
pravni stat, lidska prava a respektovani a ochranu mensin®, musi kandidatskad zemé spliovat jesté pred
zahajenim formaélnich jednani o pfistoupeni do EU.!!

V fijnu 2002 vyhréla turecké parlamentni volby Strana spravedlnosti a rozvoje (AKP), ktera je od té doby
neptetrzit¢ u moci. Lze prohlasit, Ze nasledny vyvoj predstavoval nejvétsi transformaci turecké politiky a
spolec¢nosti od vzniku republiky srovnatelnou pouze s reformami 20. let.

V prvnich letech vlada AKP pokracovala v trendu politickych reforem, které zacaly koncem roku 2001 a které
se vazaly na plnéni kodaniskych kritérii. Do roku 2004 tak doSlo k rozsahlym zméndm turecké Ustavy a
legislativy. Doslo k reformé ob¢anského zakoniku, trestniho zdkoniku a pfijeti deviti balickti istavnich zmén.
Je nutné zdiraznit, 7e vlada AKP zdédila reformni dynamiku po predchozi vlad&'?. V ndvaznosti na tyto
zmény dospéje EU k rozhodnuti zahdjit ptistupové rozhovory za ptedpokladu, Ze Ankara uzna feckou
Kyperskou republiku. Pfestoze k tomuto uznani (dosud) nedoslo a ¢lenské staty mely problém shodnout se na
vyjednavacim rdmeci, pfistupové rozhovory byly oficidlné zahdjeny 3. fijna 2005. Vyjedndvaci rimec mimo

9 http://avrupa.info.tr/eu-trade-and-economy/customs-union.html
10

http://www.ctsok.eu/resources/pdf/Havlov%C3%A1 Celn%C3%AD%20unie%20EU%20%E2%80%93%20Turecko implikace%20p
r0%20%C4%8Ceskou%20republiku.pdf

1 http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/accession criteria_copenhague.html?locale=cs

12 Bac, Meltem Miftller, “Turkey’s Political Reforms and the Impact of the European Union. “ South European Society & Politics 58,
no. 1 (2005): 16-30. Str.20-25.
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jiné uvadi, Ze piistupové rozhovory s Tureckem jsou procesem s otevienym koncem a nemusi vyustit v plné
€lenstvi Turecka v EU, coz je formulace poprvé uzitd pravé pro Turecko a dnes bézné uzivand i pro dalsi
kandidatské zemé.!?

Do probihajicich jednani se otazka Kypru promitla zmrazenim 8 kapitol ptistupovych rozhovort jiz v roce
2006. Francie pod vedenim Nicolase Sarkozyho vetovala otevieni dalsich kapitol a k jejich odblokovani doslo
teprve po nastupu Francoise Hollanda. V soucasnosti je tak zmrazenych 14 kapitol z celkovych 35, respektive
33, protoze o dvou kapitolach neni nutné jednat. 15 kapitol je v soucasnosti otevienych a pouze jedna je
prozatimné uzaviend, a to kapitola Véda a vyzkum.

Pozvolné opusténi reforem a role ekonomiky a zahrani¢ni politiky

Turecko zaznamenalo zna¢ny ekonomicky uspéch a hospodaisky rozvoj, ktery oslabil atraktivitu
potencidlniho ¢lenstvi v EU. Mezi lety 2002 a 2015 ptedstavoval primérmy roéni riist HDP 4,86 % 4, podobné
samotné HDP do roku 2013 vzrostlo za obdobi od roku 2002 vice nez 3,5 nasobné&'>. Z pohledu vzajemnych
vztahti je nutné dodat, Ze od roku 1996 je Turecko ¢lenem celni unie s EU, coZ usnadiiuje vzdjemnou obchodni
vyménu. V navaznosti na pifedchozi zavazky prohloubit vztahy chystd Komise modernizaci dohody o celni
unii, ktera by méla rozsifit platnost dohody i na zeméd¢€lské vyrobky, sluzby, ¢i vetejné zakdzky, coz ma

reflektovat vyvoj spoluprace'®.

Turecku dnes patii 17. misto mezi nejvét§simi svétovymi ekonomikami. Z regiondlniho 1 globalniho pohledu
predstavuje Turecko v soudasnosti nejsilngjsi ekonomiku na Blizkém vychodg, nasledované je Iranem a
Satdskou Arabii. Pokud bychom Turecko srovnali s evropskymi staty, bylo by jeho hospodaistvi 7. nejveétsi
ekonomikou v Evropé.!” Evropska unie predstavuje pro Turecko nejvyznamnéjsiho partnera z hlediska
vyvozu i dovozu, a naopak pro EU je Turecko sedmym nejvétsim partnerem v importu a patym v exportu's.
Dilezita je i skute¢nost, Ze vice nez dvé tretiny piimych zahrani¢nich investic v Turecku pochazeji z EU.

S hospodaiskym vyvojem souvisi i obrat k ambici6zni zahrani¢ni politice. Pro Turecko postupné piestalo byt
¢lenstvi v EU prioritnim cilem, a naopak budovalo svou pozici regionalni velmoci a hledalo 1 svou ulohu
v globalnim déni. Turecka zahrani¢ni politika tzv. nulovych problémi, vychéazejici z doktriny ,,strategické
hloubky* profesora a byvalého premiéra Ahmeta Davutoglua, se orientovala na Blizky vychod a staty se
spole¢nou muslimskou identitou.

Tato situace vedla Evropskou komisi v roce 2012 ke spusténi iniciativy Pozitivni agendy, kterd méla ozivit
piistupové rozhovory a v druhé fadé obnovit dynamiku vzajemnych vztahi. Tyto cile se nicméné nepodatilo
naplnit, naopak nadéle zlistavaji vztahy poznamenany vzajemnymi vyhradami. Turecko nasledné odlozilo
ustavni reformni proces, a naopak podniklo mnozstvi krokd, které rozporovaly zakladni evropské smétovani
(naptiklad omezeni nezavislosti soudu ¢i policie v roce 2014). Dalsi kontroverzni vladni kroky pfisly i v roce

13 hitps://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/turkey/st20002 05 tr framedoc en.pdf

14 hitp://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?contextual=default&end=2015&locations=TR&start=2002&view=chart
15 hitp://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?contextual=defauli&end=2015&locations=TR&start=2002&view=chart
16 hitp://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cim?id=1609

17 hitp://www.businessinfo.cz/cs/clanky/turecko-zakladni-charakteristika-teritoria-19209.html

18 hitp://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/turkey/

19 hitp://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1609
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2015, a stale je za n€ kritizovana jak strana AKP, tak 1 turecky prezident Erdogan (ktery byl premiérem v letech
2003-2014). K obnoveni reformniho procesu se vlada vratila az po prevratu v loiiském roce.

Vyvoj v roce 2016

Vzijemné vztahy podstatnym zptisobem ovlivnila migracni dohoda uzaviena 18. bfezna 2016 mezi lidry zemi
EU a tureckym premiérem. Dohoda v prvni fadé¢ ptichazi s ndvratem neregularnich migranti zpét do Turecka
a za kazdého takto vraceného syrského migranta ma EU ptesidlit jednoho syrského uprchlika z Turecka do
n¢kterého Clenského statu. Soucasti dohody je i urychleni procesu udélovani bezvizového styku pro turecké
obCany a revitalizace ptistupovych rozhovort. V posledni fadé také urychlit alokaci pfislibené financni
pomoci Turecku pro uprchliky na jeho izemi?®. Implementace této dohody podstatng snizila jak nelegalni
migraci, tak pocet imrti v diisledku téchto migraénich pohybli pres Egejské mote?!. Prezident Erdogan
opakované pohrozil vypovézenim dohody a tato hrozba se naposledy objevila v souvislosti s rozhodnutim
feckého nejvyssiho soudu nevydat zpét do Turecka osm pudisti?2.

Dtlezity moment ve vztazich Turecka a EU miiZze pfedstavovat odvolani Ahmeta Davutoglua z pozice
premiéra a predsedy AKP, coz byla pozice, do které byl vybran Recepem Tayyipem Erdoganem.. Davutoglu
byl zapadnimi komentatory a analytiky vniman jako liberalnéjsi, pfistupnéjsi jednéni a raciondlnéjsi, nez
Erdogan projevujici autoritaiské tendence®’. Davutoglu byl ideolog formulujici zahrani¢né politické teze
AKP, ale s prezidentem Erdoganem sdilel svétonazor, jehoz ustiednim pilifem byl isldm, osmanska minulost
a obnova velikosti Turecka®*.

Ptestoze v zapadnich médiich byl Davutoglu vykreslen jako architekt migra¢ni dohody s EU z bfezna 2016,
kriti¢t&jsi hlasy piipousti, Ze nemohl jednat bez souhlasu prezidenta Erdogana®. Nemélo by byt opomenuto,
ze pres slovni deklarace o nutnosti Clenstvi Turecka v EU, byla vldda premiéra Davutoglua laxni
v implementaci doporuceni EU a naopak doslo k pfijeti zakonti, které fakticky podkopavaly predchozi
liberalni reformy?. I pies diametralné odlisnou rétoriku nemusi nutné odchod Davutoglua predstavovat
zhorseni vztahi s EU. A naopak pfes hlasitou kritiku EU ze strany Erdogana nedoslo prozatim k vypovézeni
migra¢ni dohody, coz byla opakovana vyhrtizka, kterd v minulosti z jeho strany zazné&la®’.

Soucasny premiér Binali Yildirim v zasad¢ kopiruje pozici prezidenta ve vztahu k EU. Neni to pfiili$
piekvapivé, protoze jejich spojenectvi saha do devadesatych let minulého stoleti. Je hodnocen jako vysoce
loajalni premiér, ktery je podfizeny prezidentovi’®. Zasadni je skute¢nost, Ze podobné jako Davutoglu pied
nim®, i Yildirim spolupracuje s nacionalistickou a euroskeptickou Stranou narodni akce (MHP)*. Tato

20 hitp://www.bbc.com/news/world-europe-35854413

21 hitp://aa.com.tr/en/info/infographic/2095

22 hitp://www.politico.eu/article/turkey-threatens-to-scrap-eu-migration-deal-over-greece-fallout/

23 Naptiklad http://www.economist.com/news/europe/21698290-ahmet-davutoglu-architect-eu-turkey-migrant-deal-forced-out-no-
room-moderates, ¢i http://blogs.spectator.co.uk/2016/05/what-does-davutoglus-resignation-mean-for-turkey-and-the-eu/

24 Reynolds, Michael A., “The Key to the Future Lies in the Past: The Worldview of Erdogan and Davutoglu. “ Current Trends in
Islamic Ideology 19, (2015): 5-39. Str.14—15.

25 hitp://www.reuters.com/article/us-turkey-politics-eu-idUSKCNOXW1RR

26 hitps://www.brookings.edu/opinions/a-new-type-of-turkish-foreign-policy/

27 hitp://www.reuters.com/article/us-turkey-europe-erdogan-idUSKBN13KOR6

28 hitps://www.nytimes.com/2016/05/20/world/europe/binali-yildirim-turkey-prime-minister.html

29 hitps://www.brookings.edu/opinions/a-new-type-of-turkish-foreign-policy/

30 hitp://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/11/turkey-erdogan-new-grand-national-front.html
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spoluprace probihéd pod dohledem prezidenta a jeji miru ukazuje fakt, ze MHP jako jedina parlamentni strana
podpotila ustavni zmény, které maji zménit Turecko z parlamentniho systému na prezidentskou republiku?'.

AKP a MHP spojuje predev§im otdzka nacionalismu, nepratelsky postoj k PKK, respektive kurdskému
separatismu a protizapadni postoje, které se projevuji i ve vlazném prtistupu k ¢lenstvi v EU. Lze prohlasit, ze
z obou stran vznikla ndrodni koalice a z MHP se stala vérna satelitni strana. D4 se tak predpokladat, ze
v fadach politické elity v Turecku prevladne vlazny az otevien¢ skepticky postoj k pfistupovym rozhovoram.
V prvni fadé s sebou Clenstvi nese fadu podminek, které by omezily moc prezidenta Erdogana. Pro
nacionalisty naopak pfedstavuje Zapad tradi¢ni silu, které usiluje o rozvraceni Turecka a fada pozadavki EU
se jim jevi jako nastroje tohoto rozvratu, at’ uz to je nutnost uznat kulturni prava Kurdi, nebo se vzdat ¢asti
narodni suverenity.

3. Stav pravniho statu a pluralitni demokracie od pokusu o prevrat

PInéni kodaniskych kritérii je hlavnim faktorem urcujicim pokrok statu v piistupovych rozhovorech. Zhorseni
vnitropolitické situace v Turecku je natolik zasadni, Ze jej nelze pichliZet jako pouhé deficity. Clenské staty
zastoupené v Radé EU tak stoji pfed politickym rozhodnutim, zda aktudlni flagrantni poruSovani vyhodnotit
jako neplnéni kodanskych kritérii. Nasledujici piehled demonstruje, Ze z hlediska kroka turecké vlady existuje
pro tento krok dostatek argumentd.

Po neuspésném pokusu o vojensky pievrat doslo v Turecku k ¢istkdm, které se dotkly fady statnich instituci,
od arméady pies Utad vlady az po statni univerzity. Stranou ale nezistaly ani soukromé firmy & média.
Internetovy projekt skupiny novinaii Turkey Purge k 26. lednu 2017 evidoval 123 934 osob propusténych ze
zaméstnani, 89 775 zadrzenych, 43 885 zatCenych, 2 099 zavienych vzdélavacich instituci a souvisejicich
zafizeni, 6 986 propusténych akademik, 3 843 propusténych soudci a statnich zastupcti, 149 zruSenych médii
a 151 zatéenych novinaia™.

Cistky v letech 20132016

Malo pozornosti se dostalo ¢istkam, které se odehraly v diisledku rozkolu mezi organizaci Hizmet Fethullaha
Giilena a stranou AKP jesté¢ pred samotnym pokusem o puc. Tento mocensky spor byvalych spojenci
vygradoval v souvislosti s tajnym vyjednanim AKP s PKK, coz nelib& neslo Giilenovo hnuti**. Spory oteviené
vyhtezly v roce 2013, kdy vySetfovatelé spjati s hnutim vedli vySetfovani korupce, jez méla sahat az do
nejblizsich kruht kolem Erdogana®*. Ten zareagoval ¢istkami, které mitily pfedev§im do fad policie, statnich
zéastupct a soudcti na domnélé ¢leny hnuti. Timto zptisobem se mu povedlo celou aféru prestat a dalsi Cistky
nasledovaly i v letech 2014 az 2016%. Tuto skute¢nost Evropskéa komise ozna¢ila za narugovéani nezavislosti
justice a konstatovala, Ze bude nutné vyznamné usili k jejimu obnoveni*®. Cistky po netsp&iném pievratu tak
jsou pokracovanim nastoleného trendu, byt pievrat pro vetrejnost ospravedlnil jejich dalsi eskalaci.

31 hitp://www.reuters.com/article/us-turkey-politics-constitution-idUSKBN1530L0

pace.net/documents/19887/2221584/AS-MON-INF-2016-14-EN.pdf/dd9e2a06-d8e0-4d75-86aa-e38c14bfe2f

33 hitp://www.al-monitor.com/pulse/fr/originals/2014/01/akp-gulen-conflict-quide.html

34 hitp://www.reuters.com/article/us-turkey-corruption-idUSBREA410NE20140502

35 hitps://www.hrw.org/news/2016/07/18/turkey-protect-rights-law-after-coup-attempt

36 hitps://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdi/key _documents/2015/20151110 report turkey.pdf
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Svoboda médii

Podobné potlaceni svobody médii, které nasledovalo po pokusu o puc, je spisSe vyvrcholenim nastolené
politiky. Jiz v roce 2014 organizace Freedom House ve své zprave za rok 2013 o svobodé tisku ptitkla Turecku
status nesvobodné zemé?’. Podobné kriticka je i organizace Reportéii bez hranic, ktera negativné hodnotila
svobodu tisku v Turecku systematicky od roku 20078, Podobné jeji zvlastni zprava z roku 2012 upozornila,
7e Turecko piedstihlo v poétu véznénych novinati i zemé jako Cina nebo Iran. Z poétu 78 novinait byly dvé
tretiny zatéeny v letech 2011 a 2012%. Soudy flexibilng uzivali obvinéni z terorismu nejen v piipadé novinai,
ale 1 aktivistll a kurdskych politiki. K obvinéni ¢asto stacily dikazy o nendsilném politickém sdruzovani, ¢i
Gicast na nenasilnych protestech*’. Stejné praktiky v piikrém rozporu s principy pravniho statu se vyuzivaji pii
soucasnych represich domnélych ¢i skutecnych ptisluSnikli hnuti Giilena. Jako absurdni se jevi piedstava, Ze
do ptipravy vojenského pievratu by byly zapojeny desitky tisic statnich zaméstnanct, akademikli a novinait.
Zaprvé, samotného puce se ucastnilo 8 651 vojaku, zatimco Cistky se tykaji desitek tisic az stovek tisic obcantl.
Zadruhé, je nepfedstavitelné, Ze by v piipadé zapojeni vice jak 200 tisic lidi*! nebyl pokus o pievrat odhalen
diiv. Fakticky tak dochazi k perzekuci za ptisluSnost - at’ uz faktickou nebo domnélou - k organizaci, ktera
je vladou oznacena za teroristickou, coz predstavuje pravni bazi naslednych procest.

Vlada prava

Vlada prava v Turecku je zasadn& podkopana 1 dalsi skutecnosti, a to zavedenim vyjimecného stavu a vladou
pomoci dekretd. Statni zaméstnanci jsou propousténi prostfednictvim dekretl, coz podle né&kterych
pfedstavuje poruSeni evropské umluvy o ochrané lidskych prav, protoze propusténi neméli narok na
spravedlivy proces*’. Zprava Evropské komise o Stavu Turecka za rok 2016 jasné konstatuje, e vlada prava
je narusena piedevsim v otazce nezavislosti justice, kterd byla naru§ovéna jiz v minulych letech®. V chystané
ustavni reformé ovSem dochazi k dalSimu omezeni nezévislosti justice, protoZze vyhrazuje vyznamné
pravomoci prezidenta ve vztahu k justici, pfedev§im pak ke jmenovani vysokych soudcti**. Lze predpokladat,
Ze v ptipadé pfijeti ustavnich zmeén dojde k podtizeni soudni moci exekutive.

Stav turecké demokracie

Podobna situace panuje s ohledem na principy pluralitniho demokratického systému zalozeného na volné
soutezi politickych stran. V prvni fad€ parlament dlouhodobé neni schopen efektivné vykonavat dohled nad
exekutivou®. Zavedeni vyjime&ného stavu tak dale limituje vliv parlamentu a znesnadiiuje vykon dohledu
nad exekutivou a délbou moci. Problematicka je 1 snaha zménit ustavu. Zavedeni silného prezidentského
systému (ktery pocitad s odstranénim funkce premiéra od roku 2019) limituje délbu moci a ptichazi
s koncentraci moci v rukou prezidenta. Parlament by byl oslaben, protoze prezident by mohl vladnout pomoci

37 hitps://freedomhouse.org/report/freedom-press/2014/turkey

38 hitps://rsf.org/en/turkey

39 hitps://cpj.org/reports/Turkey2012.English.pdf

40 hitps://www.hrw.org/world-report/2016/country-chapters/turkey

41 hitp://www.hurriyetdailynews.com/more-than-215000-people-used-bylock-
indictment.aspx?pagelD=238&nID=108827&NewsCatID=509

42 hitp://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/09/turkey-risks-thousands-of-civil-death-lawsuits.html

43 Zprava za rok 2015 ( https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2015/20151110 report turkey.pdf ) konstatuje, Ze nedoslo k zadnému posunu od
roku 2014 a zprava za rok 2016 ( https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20161109 report turkey.pdf ) uvadi, ze dokonce doslo ke zhorseni situace.
44 hitp://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/01/turkey-constitutional-reform-170114085009105.html

45 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2015/20151110 report_turkey.pdf
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dekretii a zakonodarci by piisli o pravomoc interpelace*®. Chystany navrh limituje systém brzd a rovnovah,
ktery zname ze zapadnich liberaln¢ demokratickych tstavnich systémi.

Lze prohlasit, Ze v sou¢asné dobé Turecko jen stéZi napliiuje kodanska kritéria, respektive jejich
politickou c¢ast, protoZe stale pretrvavaji deficity z predchozich let, a naopak vyvoj po neuspésném
pokusu o prevrat dale zhorSuje celou situaci. I hodnotici zpravy Evropské komise reflektovaly, Ze
v Turecku nadile pretrvavaji nedostatky v téchto kritériich a naopak konstatovaly, Ze v nedavnych
letech dochazi ke zhorSovani situace. Je mozné dokonce tvrdit, Ze kdyby se dnes rozhodovalo o zahajeni
pristupovych rozhovori s Tureckem, Rada EU by na zikladé vySe uvedenych skute¢nosti nemohla
shledat, Ze Turecko napliiuje Kritérium instituciondlni stability, ktera zarucuje demokracii, pravni stdt,
lidskad prava a respektovdni a ochranu menSsin. Z tohoto ihlu pohledu je tedy pokracovani v pristupovych
rozhovorech v rozporu s kodarniskymi pristupovymi Kkritérii a je pouze politickym rozhodnutim
Clenskych statii, které bere v ivahu S$ir$i mezinarodni a geopolitické souvislosti, jednani neukondit.

4. Predpokladany vyvoj tureckého rezimu ve stiednédobém horizontu s ohledem na
perspektivu ¢lenstvi v EU

Konzervativni odhad ptredstavuje tvrzeni, ze do velké miry dojde k pokracovani nastolenych trendt turecké
politiky. V prvni fad¢ to bude snaha provést ustavni reformu, ktera ma za cil zménit tureckou parlamentni
republiku v exekutivni prezidentsky reZim. Nepovedeny pokus o pfevrat a spojenectvi s opozicni
nacionalistickou stranou MHP otevfel cestu k tomuto dlouhodobému cili prezidenta Erdogana. V tuto chvili
se zd4, ze pfipadna zména Ustavy bude podléhat vSelidovému hlasovani na ptelomu bfezna a dubna tohoto
roku.

Nelze v soucasnosti spolehlivé predjimat vysledky takovéhoto hlasovani. Ze dvou nedavnych prizkumi nelze
vyvodit Zadné zavery, protoZe se pohybuji tésn€ kolem hranice 50 %, v jednom ptipadé 52 % ano a v druhém
51 % ne*’. Jasn& jsou deklarované i postoje jednotlivych parlamentnich stran, kdy AKP a MHP podporuji
zménu Ustavy, zatimco Republikdnska lidova strana (CHP) a Lidové demokratick4 strana (HDP) tyto zmény
odmitaji. Da se predpokladat, Ze volici CHP a HDP budou hlasovat v souladu se stranickou linii, ale naopak
voli¢i vladnouci AKP a MHP mohou hlasovat spise proti. Rada voli¢i AKP si umi predstavit jako silného
prezidenta Erdogana, nicméné vzpominky na represe ze strany sekularnich politikll je mohou odradit, protoze
neni jisté, zda by soucasny prezident nemohl v budoucnosti byt nahrazen politikem sekularniho razeni. Rada
volici ale taktéz trpi jistou deziluzi z autoritarstvi sou¢asného prezidenta a vyvoje po pokusu o pué. Prizkum
vefejného minéni naznacuje, ze asi 20 % volich AKP ma k tstavni reformé¢ vyhrady, coz je rozhodné
nezanedbatelna ¢ast*®.

Podobné nenti jisté, jak budou hlasovat voli¢i MHP, jejiz volebni vysledky v nedavnych volbach klesaly s tim,
jak silila deziluze z vedeni ptedsedy Bahceliho. Ten se ostatné udrZel na pozici predsedy strany jen diky
intervenci Erdogana®, coz predstavuje jeden z ditvodi, pro¢ MHP v soucasnosti tak silné inklinuje k AKP.
Nespokojena ¢ast volici MHP by tak v referendu mohla hlasovat proti, aby vyjadfila nesouhlas s vedenim

46 hitp://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/01/turkey-constitutional-reform-170114085009105.html
47 hitp://www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/01/turkey-referendum-may-offer-last-chance-salvage.html
48 hitp://www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/01/turkey-referendum-may-offer-last-chance-salvage.html
49 hittp://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/05/turkey-police-banned-a-party-congress-ankara.html
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partaje®®. Na stranu druhou jim bude blizk4d soucasna nacionalistickd rétorika Erdogana, protizdpadni
sentimenty, nekompromisni postoj v bezpecnostnich otazkach, tvrdy postoj k PKK a v neposledni fad¢ i model
centralizované vlady s jednim silnym viidcem.

Vysledek referenda tak urci dalsi vyvoj Turecka — zda se povede udrzet soucasnou neliberalni demokracii,
nebo zda dojde k jejimu nahrazeni pln¢€ autoritdiskym rezimem, v jehoz Cele stane Erdogan. Pak by se dalo
predpokladat, Ze nastolené Cistky a represe kritikii prezidenta budou pokracovat v nezmirnéném tempu. Je ale
nespravné uvazovat o zmeén¢ rezimu jako o koneéném cili Erdogana, pro kterého moc predstavuje pouze
nastroj, ktery ma umoznit proménu turecké spolecnosti. Islamizaci si nelze ptedstavovat pouze jako volani po
zavedeni prava Sari’a, protoze tento jev je podstatné SirSi. Je vhodnéj$i vnimat islamizaci spolec¢nosti
ptedevsim jako otdzku Sifeni islamskych hodnot, at’ uz by se jednalo o ,,isldmsky nacionalismus®, kult
mucednictvi vychazejici zisldmské tradice ¢i protizdpadni postoje, které by pramenily z vnimané
neslucitelnosti isldmu a liberdlni demokracie evropského typu. Dala by se tak ptedpokladat dalsi islamizace
Turecka, kterd v uplynulé dekadé¢ jiz ispé$né probihala.

Mén¢ predvidatelné jsou dusledky zamitnuti ustavnich zmén. Zda se jako pravdépodobnéjsi, ze by se jednalo
o zachovani statu quo, ale existuje mensi Sance, Ze by tento prvni vetfejny debakl Erdogana mohl poslouzit
k revitalizaci opozice, byt jiz v souCasnosti prezident Erdogan disponuje de facto diktatorskymi
pravomocemi, minimalné po dobu trvani vyjimecného stavu. Otazkou je, jak by piipadnéd prohra ovlivnila
budouci volebni zisk AKP a samotného prezidenta, jez by ztratil auru neporazitelného vitéze.

Do budoucnosti vyvoje Turecka vstoupi minimalné jesté dalsi tfi nezanedbatelné faktory. V prvni fadé je to
probihajici konflikt na jihovychodé zemé, pficemz se jedna de facto o ob&anskou valku, byt mensi intenzity
nez ma napiiklad probihajici syrska obCanska valka. Nemén¢ zésadni je probihajici teroristicka kamparn ze
strany tzv. Islamského statu, kterd oteviené¢ cili na Turecko, a to nejen ve své propagand¢. Oba faktory
mohou zéasadné ptispét ke kladnému vysledku referenda, protoze atentaty v tureckych méstech by mohly
zvysit poptavku po bezpeci a stabilité, které nabizi zménou ustavy Erdogan. Podobné mliZe fungovat pfipadné
selhani turecké intervence v Syrii a Iraku, jehoz dopady na Turecko by opét mohly zvysit poptavku po
bezpecnostnim feSeni, nicméné existuje moznost, Ze vojensky intervencionalismus by se mohl obratit proti
AKP, pokud by doslo k vyli¢eni takového zvratu jako disledek nezodpovédné zahrani¢ni politiky.

Existuje nékolik potencidlnich kroki turecké vlady, jejichz pripadné prosazeni by mélo byt
reflektovano do rozhodovani o podobé vztahti EU s Tureckem:
1) zména ustavy a okolnosti, za kterych k této zméné dojde — jakou tlohu budou moci sehrat média,
obcanskd spole¢nost a opozicni strany, trvani vyjimecného stavu
2) vyjimecny stav — predevSim zda jeho prodluZzovéani a vyuziti skutecné slouzi jako mimotradny
prostiedek stabilizujici zemi po pokusu o pievrat
3) pristup vlady k parlamentni opozici — ¢lenové levicové HDP dnes ¢ekaji na soudni fizeni, ve kterém
¢eli mnohaletym trestlim, podobné je nutné sledovat piipadné represe proti opozi¢ni stran¢ CHP
4) znovuzavedeni trestu smrti — to je ze strany EU oznacované za piekroceni ¢ervené linie, kterd by
vedla k ukonceni ptistupovych rozhovora

50 hitp://www.hurriyetdailynews.com/dissidents-from-opposition-mhp-form-group-to-say-no-in-turkeys-referendum-
.aspx?pagelD=238&nID=109219&NewsCatID=338
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5) procesy s €leny hnuti Giilena — je nutné monitorovat, zda budou probihat v souladu s vladou prava a
dle standardt pravniho statu

5. Alternativni podoby vztahi Evropské unie s Tureckem

To, ze ptistupové rozhovory s Tureckem nemusi vyustit v plné ¢lenstvi v EU, je zakotveno jiz v samotném
vyjednavacim ramci, na zakladé néhoz jednani zapocala 3. ¥ijna 2005.%! I v tomto dokumentu je viak uvedeno,
ze pokud by Turecko nebylo schopno dostat v plné mife vS§em podminkdm c¢lenstvi, musi byt zajisténo, aby
byla Ankara zapojena do evropskych struktur ,nejsiln€jSim moZnym poutem®. VSechny ekonomické,
strategické a geopolitické divody, pro¢ Evropska unie stoji o pevné partnerstvi s Tureckem, plati. K nim se
v souvislosti s migracni krizi pfidava i akutni potieba mit s Ankarou funkéni a dlouhodobé udrzitelnou dohodu
ohledné¢ regulace migra¢nich toki.

V prubéhu celého piistupového procesu se ukazovalo to, co je po nevydafeném puci zcela ziejmé: turecky stat
v Cele s Erdoganem ma o clenstvi v EU mensi z4jem neZ o budovani své pozice regiondlni mocnosti na
Blizkém vychod¢. Této geopolitické vizi prizptisobuje i kroky v domaci politice. Samoziejmé, Ze je mozné,
ze se trajektorie vyvoje turecké politiky zméni a proevropskd opozice v zemi posili a vystiida vedeni
soucasného rezimu, ale piiznejme si, Ze tato pro EU a CR piiznivéjsi varianta je méné pravdépodobna. Proto
bychom méli pracovat s variantou, Ze Turecko sice dale bude trvat na svém z4jmu o ¢lenstvi v Evropské unii,
ale na praktické urovni nebude ochotno €init nezbytné reformy a de facto se promeéni z neliberalni demokracie
v autoritaisky stat. I v takovém piipadé bude platit, z¢ EU a CR budou chtit udrzovat s Tureckem t&sné a
pokud mozno partnerské vztahy. Kvalit¢ vztahii s Tureckem by dokonce paradoxné mohlo prospét, pokud by
EU uznala jeho svébytnost a suverenitu v ur€eni svého politického systému, ktery sice miize byt neslucitelny
s Clenstvim v EU, ale v ekonomické a zahrani¢népolitické oblasti nemusi jeho povaha branit uzkym a
partnerskym vztahlim.

Rétorika tureckych ptedstaviteld vytvaii pfedstavu, Ze alternativou k plnému ¢lenstvi Turecka v EU je
odvraceni od Evropy a orientace na vychod.’? Tato orientace jiZ ale fakticky probiha v podobé regiondlnich
iniciativ Ankary na Blizkém vychod¢ ¢i posilovani vztahti s Ruskem. Hlavni vyzvou pro EU v tomto kontextu
je presvédcit Ankaru o tom, Ze existuji alternativy plného Clenstvi, které jesté 1épe napliluji zajmy Turecka,
které se nechce vzdat své suverenity v otazkach svého politického systému, ale ma eminentni zajem na své
participaci na vnitinim trhu EU.

Pro strukturované uvazovani o prioritich Ceské republiky ve vztazich EU a Turecka je vhodné vymezit
alternativni scénafe vyvoje a odpovidajici strategie. Natalie Tocci (2016) popisuje tii mozné scénaie vyvoje
vztahti mezi EU a Tureckem v nasledujicich letech:>?
a) Konflikt: soucasny vnitropoliticky vyvoj v Turecku a ¢lenskych statech EU povede k formulaci
neslucitelnych cilit na obou stranach, vyhrocené politizaci vzdjemnych vztahli a nefizenému selhani

51 hitps://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/turkey/st20002 05 tr framedoc en.pdf
52 hitp://www.dw.com/en/turkey-says-it-has-other-options-if-eu-closes-its-doors-to-membership/a-36119884
53 hitp://www.iai.it/sites/default/files/feuture 1.pdf

11


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/turkey/st20002_05_tr_framedoc_en.pdf
http://www.dw.com/en/turkey-says-it-has-other-options-if-eu-closes-its-doors-to-membership/a-36119884
http://www.iai.it/sites/default/files/feuture_1.pdf

Odborny podklad think-tanku Evropské hodnoty

2 06.02.2017
EVROPSKE HODNOTY : .
Chran Vztahy EU a Turecka jako strategicka vyzva
ranime svobodu

b)

c)

pristupovych rozhovorti, z nichz jedna ¢i druha strana bez konzultaci odstoupi, aniz by existoval
alternativni plan.

Spoluprace: sdilené ekonomické a zahranicné-politické zajmy prevazi nad rozpory v pohledu na
vnitropolitickd a hodnotova témata.

SbliZovani: postupny navrat Turecka k reformni agend€¢, odmitnuti autoritafskych tendenci a
sméfovani k plnému ¢lenstvi v EU.

Bilge Yabanci (2016) povazuje scénaf sblizovani za nejméné pravdépodobny, zejména pokud strana AKP
setrva u moci. Naopak scénaf spoluprace se jevi jako nejvice pravdépodobny ve svétle vzajemné zavislosti
Turecka a EU v oblastech hospodarstvi, obchodu, financi, energetiky, mezinarodni migrace, vnitini
bezpe€nosti a obrany. Ani spoluprace se podle né¢ho vSak neobejde bez konfliktnich momentii, napéti i
otevienych spori, které vSak nepfevazi nad sdilenym piesvédcenim o nutnosti udrzet vztahy na fungujici

arovni.

54

Ve svétle téchto scénaii lze vymezit Ety¥i alternativni strategie, které Ceska republika miZe v ramci
vztahiit EU s Tureckem podporovat v roce 2017:

a)

b)

d)

Pokracovani v pristupovych rozhovorech, jejichz cilem je plné clenstvi Turecka v EU. Hlavnim
uskalim této strategie je zjevna neochota Turecka pfijimat a dodrzovat podminky EU spojené
s principy demokratického pravniho statu, jakoz i snizujici se podpora tohoto procesu v rdmci samotné
unie a ¢lenskych stath. Tento proces tak mize v ndvaznosti na doméci turecka rozhodnuti vykolejit a
dostat se mimo kontrolu.

Pozastaveni pristupovych rozhovoria a zmrazeni jednani o vSech otevienych kapitolach v souladu
s rezoluci Evropského parlamentu z listopadu 2016. Tato varianta by vyslala silny signal turecké vlade
o nepfijatelnosti soucasného vnitropolitického vyvoje, ale v praktické roviné by zastavila jednani o
oblastech spoluprace, na nichz méa i EU a CR zijem (napt. volny pohyb kapitalu, obchodni pravo &i
pravo duSevniho vlastnictvi).

Zména vyjednavaciho ramce a explicitni reformulace cilového stavu z plného ¢lenstvi na jinou
podobu pfidruzeni na bazi existujici asociaéni dohody po vzoru Svycarska &i Norska. Zakladem pro
jednani by byl stavajici rozSifovaci proces, v ramci néhoz by ovSem byly ponechany pouze kapitoly
souvisejici s vnitfnim trhem a piipadné dalsi, na kterych by byla shoda. Naopak kapitoly politické a
institucionalni souvisejici s plnym c¢lenstvim by byly odstranény.

Hlavnim pfinosem by bylo odloZeni vétSiny citlivych politickych témat, kterd souviseji s plnym
&lenstvim, a udrzeni vztahtl v pozitivni dynamice. Uskalim takové varianty je dosavadni neochota
turecké strany oteviené hovofit o této moznosti. PtileZitosti pro zménu negocia¢niho ramce by mohla
byt jednéni o modernizaci Celni unie, kterd v tomto roce budou probihat. Tureckd strana ma velky
z4jem na rozsifeni oblasti, kterych se Celni unie tykd, zejména o zemé&dé&lské produkty.>> EU by tak
mohl vyuzit kontextu modernizace Celni unie k tlaku na Turecko, ne ohledné& jeho politického reZzimu,
ale k dohodé¢ o fizené transformaci vyjednavaciho ramce.

Ukonceni pristupového procesu a zahijeni zcela nového dialogu o jisté formé& strategického
privilegovaného partnerstvi. To by znamenalo zcela opustit rozSifovaci proces a pokracovat ve
vzajemnych vztazich pouze na zaklad¢ jiz diive existujicich smluv, jmenovité Asociacni dohody a
Celni unie, které by mohli byt modernizovany a prohloubeny. Tato varianta je pro Turecko

54 hitp://www.iai.it/sites/default/files/feuture 3.pdf

55 hitp://www.hurriyetdailynews.com/update-in-customs-union-deal-to-transform-turkeys-agricultural-sector-

minister.aspx?pagelD=238&nID=108548&NewsCat|D=345
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pravdépodobné nejméné piijatelna a jeji nevyhodou je ztrata zndmého strukturovaného ramce, ktery
dava pristupovy proces. Disledkem tohoto scénafe mize byt té¢zko predvidatelny vyvoj vztahii bez
explicitniho sdileného cile.

Jean-Claude Piris, byvaly generalni feditel Pravni sluzby Rady EU, formuloval pro britsky think-tank Centre
for European Reform nékolik alternativ k britskému ¢lenstvi v EU, z nichz nékteré by mohly byt inspirativni
i pro uvazovani o alternativnim cilovém stavu nastaveni vztahti mezi EU a Tureckem.’® Zaprvé specifické
nastaveni vztahi — zaclenéni do vnitiniho trhu EU (bez volného pohybu osob) a dalsich vybranych oblasti
zejména souvisejicich s hospodafstvim, bez €lenstvi v institucich EU a participace ve vétSing politik EU.
V ptipadé Turecka by se de facto jednalo o rozsiteni stavajici Ankarské (asociac¢ni) dohody z roku 1963, Celni
unie a naslednych protokolt. Zadruhé zaclenéni do Evropského hospodarského prostoru (European
Economic Area - EEA), tudiz i do Evropského sdruzeni volného obchodu (European Free Trade Association
— EFTA), ¢imZ by Turecko ziskalo pfistup na vnitini trh EU po vzoru Norska, Islandu a Lichtenstejnska.
Zatteti pFristoupeni pouze k Evropskému sdruZeni volného obchodu a dojednani série bilateralnich dohod
s EU po vzoru Svycarska, které také neni ¢lenem EEA.

56 hitps://www.cer.org.uk/sites/default/files/pb piris_brexit 12jan16.pdf
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