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Uvod do problematiky

Kulaty stll se vénoval budoucnosti mobility osob mezi Evropskou unii a Spojenym kralovstvim,
jednomu z klicovych témat nastdvajiciho vyjedndvani mezi EU a Velkou Britanii o podminkach
rozchodu a budouciho vzajemného vztahu. Vyjednavani se rozebéhla jen dva dny pfed konanim
kulatého stolu oficialni notifikaci Evropské rady podle ¢lanku 50 SEU o umyslu Britanie vystoupit.

Pfesné parametry budoucich jednani a jejich peripetie Ize jen obtizné odhadovat. Kulaty stll nicméné
mohl stavét na znalostech dosavadnich formalnich i neformalnich jednani a verejnych vystup(,
predevsim britské bilé knihy o brexitu z Unora 2017, dopisu premiérky Mayové predsedovi Evropské
rady, vnémz vedle notifikace podle clanku 50 SEU také zd(raznila priority pro nadchazejici
vyjednavani, a celé rady vystupl evropskych politik(. Mobilita osob bude zfejmé jednim z daleZitych
témat jednani, protoZe na britské strané byla kontrola imigrace jednim z podstatnych témat kampané
pred referendem a na evropské strané patfi volny pohyb osob k zdkladnim svoboddm, kolem nichz je
vystavéna cela architektura Evropské unie.

Mobilita ma spoustu podob a souvisi s ni i fada zdanlivé nesouvisejicich oblasti, jako jsou predevsim
socidlni politika, danova politika, skolstvi nebo zdravotnictvi. Navic jednani s Britanii budou probihat
v kontextu probihajicich vnitrounijnich debat o budoucim regulacnim ramci nékterych druh
mobility, jako je napfiklad vysilani pracovnika.

Ramec diskuze kulatého stolu

Otazky, z nichz se odvijela diskuse u kulatého stolu, detailnéji specifikovaly typy mobilit, které pro
Ceskou republiku budou v nadchazejicich jednanich podstatné:

1. Jaka by méla byt z ¢eského pohledu preferovand a realistickd podoba post-brexitového
rezimu mobility pro ekonomicky aktivni osoby?

2. Jaka by méla byt z ¢eského pohledu preferovana a realisticka podoba post-brexitového
rezimu mobility student?

3. Jakda by mél byt z ¢eského pohledu preferovany a realisticky rezim mobility rodinnych
pfislusnik(?
4. Jak mGze téchto preferovanych rezim@ CR dosdhnout v ramci institucionalniho ramce

budoucich vztahl se Spojenym krdlovstvim sohledem na procesni otazky, meze
vhnitrounijni solidarity a vzajemné deklarovanou reciprocitu EU - Spojené kralovstvi?

Kulaty stal moderoval Tomas Weiss, vedouci katedry evropskych studii IMS FSV UK, jakoZto zastupce
odborného garanta.

Uvodni slovo prednesl feditel odboru koordinace evropskych politik Uradu vlady CR Jan Kral, ktery
debatu zasadil do aktudalniho kontextu. Zd(raznil, Ze volny pohyb osob bude podstatnym faktorem
jedndani s Velkou Britanii i vnitfni britské debaty o budoucim uspofddani vztahu s EU, takZe Ize
ocCekavat velkou pozornost verejnosti a médii. Soucasné se téma promitd i do vnitfnich debat



v dalich ¢lenskych statech, takze jeho dileZitost pro Ceskou republiku pfesahuje pouhy evropsko-
britsky nebo ¢esko-britsky rozmér. Souvisi také s klicovymi otazkami solidarity a reciprocity.

Podkladovy material predstavil Ivo Slosaréik z katedry evropskych studii IMS FSV UK. V prvnim kroku
upozornil, Ze téma se neustdle proménuje, takZe je velmi obtizné predpovidat jeho dalsi vyvoj. Navic
jej neni mozné analyzovat zcela bez propojeni s ostatnimi tématy nadchdzejicich jednani, predevsim
s volnym pohybem zboZi, resp. pfistupu britskych firem na jednotny trh, a otdzkou rozpoctového
vyrovnani. ldedlnim vysledkem brexitového vyjedndvani by bylo zachovani zcela volného pohybu
osob, neni ale realistické, Ze by k tomu mohlo vzhledem k rdmci diskuse dojit. Je proto zapotrebi
stanovit detailni cile, o néZ by CR v jednanich méla usilovat. Mezi né patfi pfedevsim zajisténi zakazu
diskriminace, a to i procesni, téch osob, které uz ve Velké Britdnii pracuji nebo které pracovat
v budoucnu budou. Dale je zapotrebi vénovat pozornost nastaveni rezimu vydavani pracovnich
povoleni, pokud takovy systém Velka Britanie zavede. Téma mobility studentl je potom moiné
rozdélit do dvou hlavnich oblasti. Mobility kratkodobé, tj. erasmovské, kterd je obecné velmi
oceniovana a lze ocekavat, ze bude v zadjmu Velké Britanie zachovat ze stdvajiciho stavu co mozna
nejvice. A mobility dlouhodobé, jejiz situace je mnohem nejasnéjsi a ziejmé by jejimu rozsahu
prospéla specificka unijni nebo bilateralni smlouva. Téma rodinnych pfislusnikll je ve verejné debaté
velmi Zivé, trpi ovsem nejasnosti pojmU, protoZe neni dosud jasné, jakou definici rodiny bude britska
legislativa nebo pfipadna budouci dohoda mezi EU a Velkou Britanii pouzivat.

Daleko nejdle?it&jsi je ale podle Iva Slosarcika ramovani celého vyjedndvani. Britskd debata pred
referendem a do znacné miry i po ném ukazala, Ze tvrda Cisla o pfinosu imigrace nebo Clenstvi na
Brity nefunguji. Daleko nosnéjsi dosud bylo téma férovosti, a to globalni i individualni. Vyjednavani
mulzZe velmi jednoduse narazit na politickd omezeni dana pravé verejnou percepci, a je proto
zapotrebi udrzet v jedndnich pozitivni ndboj a optimismus tykajici se budouci dohody. Z procesniho
hlediska je volny pohyb osob sdilenou pravomoci. Ceska republika by se proto méla pfipravit na
situaci, Ze na urovni EU nedojde k dohodé a bude zapotfebi dosahnout néjakého bilateralniho
rezimu.

Vedouci oddéleni strategie a meziresortnich agend MSMT Iveta Valachova predstavila stanovisko
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Soustfedila se na agendy v gesci ministerstva, tedy
predeviim otazku vymény studentd a uznavani kvalifikaci. Konstatovala, e MSMT predpoklada, Ze
Velkd Britanie se bude ddle chtit podilet na programu Erasmus+, jako takzvana programova zemé.
| u kvalifikaci je zdjmem obou stran zachovat soucasny stav vzajemného uznavani.

Vedouci oddéleni Evropské unie Ministerstva prace a socidlnich véci CR Vlastimil Vana pfi
predstaveni stanoviska své instituce pfipustil, Ze svelkou pravdépodobnosti nebudeme schopni
dosahnout v nadchazejicich jedndnich toho, co bychom idedIné chtéli. Optimalnim vysledkem by pro
CR bylo zachovéni co nejvolnéjsiho pfistupu na pracovni trh a spolupraci mezi systémy socialniho
zabezpeceni. Pokud to nebude mozné, bylo by zapotrebi zachovat alespon cast stavajicich unijnich
nafizeni tykajicich se socidlniho zabezpeceni, napfiklad v modelu EHP.

Nasledné probéhla diskuse s Ucastniky kulatého stolu nad vznesenymi otazkami a mozZnostmi, jez
nastinil podkladovy materidl a stanoviska relevantnich ministerstev. Do diskuse se zapojili poslankyné
a poslanci Evropského parlamentu M. Dlabajovd, M. Sojdrovd, P. Svoboda a J. Kohli¢ek, dale potom



J. Komérek (London School of Economics and Political Science), L. Studniéna (CMKOS), V. Bartovic
(EUROPEUM), B. Dufek (Asociace samostatnych odbor(), O. Letackova (MMR), G. Pikorova (MPSV),
Z. Brzobohatd (ECOSOC), J. Poruba (MPO), L. Skrabalova (MSMT), 1. Slosar¢ik (FSV UK) a S. Machova
(Utad vlady).
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b&hem vyjedndvani, protoZe Unie jako celek dokaZe vyjednat s Velkou Britanii pro CR lepsi podminky,
nei kdyby staty vyjednavaly bilateralni dohody. V této souvislosti zaznélo, e by CR méla védomé
podporovat politickou jednotu EU-27, a to jak na Urovni hlav vlad a statd, napfiklad formou politické
deklarace, tak i v Evropském parlamentu, ktery bude hrat viditelnou roli a kde se pfipravuji dilezité
rezoluce na drovni pléna i jednotlivych vybor(. Klicova je jednota ceskych predstavitell, a to napfic
politickym spektrem, aby byly hlavni priority udrieny i po pfipadné obméné politické reprezentace
po parlamentnich volbach.

Hodné prostoru bylo v debaté vénovano ténu nadchazejicich diskusi. Existuje obava, Ze dohoda mUze
zkrachovat kvlli svému vyznéni a politické interpretaci, nikoli kvuli faktickému obsahu. To je
disledkem velmi emotivniho postoje k brexitu obecné a k vyjednavanim v jeho ramci zvlasté na
strané Velké Britdnie i Evropské unie.

Z diskuse vyplynulo, Ze v zajmu zachovani jistot jednotlivcy, je nutna dohoda na vzajemném uznavani
odpracovanych let do vypoctu socidlniho zabezpeceni a na jasném stanoveni, kde maiji jednotlivci
a firmy platit socialni pojisténi. V oblasti koordinace sociadlnich systém( by byl pro post-brexitové
vztahy s Britanii vhodny model inspirovany soucasnymi vztahy mezi EU a Norskem & Svycarskem.
Problém je navdzani na soucasné probihajici debatu o reformé evropské legislativy a pochopitelné
také komplexnost jednani, kdy Feseni minulych zavazkd zavisi na dohodé o budoucim systému.

Pozornost si vyslouZila i oblast cestovniho ruchu, kterd souvisi s regulaci vysilanych pracovnikd a je
pro Ceskou republiku ve vztahu k Britanii obzvlasté dlleZita. Spojené kralovstvi je patym nejvétsim
zdrojem turistl prijizd&jicich do CR. Soucasné bude otazka volného pohybu osob Uzce propojena
s jinymi tématy jednani, pfedevsim s volnym pohybem zboZi a s otazkou rozpoctového vyrovnani.

V posledni ¢asti kulaty stll diskutoval o dalsich, pro Ceskou republiku pfijatelnych variantach
vysledku jednani s Velkou Britanii. Pozornost vénoval i pfipadnym limitim, za né? by CR p¥i
formovani evropské pozice neméla ustupovat. Tato otdzka nicméné vyzaduje dalsi debatu.



Navrhovana doporudeni

Zavéry diskuze kulatého stolu Narodniho konventu lze shrnout do nasledujicich doporuceni.

Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. Pro Ceskou republiku je nejdlleZitéjsi zachovat jednotu EU-27 pfi vyjednédvani s Velkou
Britdnii. Tato jednota by méla byt akcentovdna na urovni Evropské rady i Evropského
parlamentu.

2. CR musi vzit pFi vyjedndvani v potaz, 7e otdzka volného pohybu osob a pracovnikd byla
naprosto zdsadnim tématem referenda o vystoupeni Velké Britanie z EU, a proto je malo
pravdépodobné, Ze bude britskd vlada v této oblasti schopna akceptovat pokracovani
soucasného rezimu.

3. V oblasti socidlniho zabezpeceni je tfeba zachovat co moZna nejvétsi spoluprdci mezi
systémy, v idedlnim ptipadé se zachovanim procesnich standard(i sou¢asného pravniho
rdmce, aby byly zachovany jistoty evropskych i britskych obéan( pracujicich v zahranici.
V otdzce pfistupu k socidlnimu systému je tfeba klast dliraz na predvidatelnost pravidel,
férovost zachdzeni a volny pfistup rodinnych pfislusniki do vzdélavaciho systému
i k socidlnim davkam, které plynou ze socialniho pojisténi.

4. CR by méla byt pfipravena akceptovat britskou snahu kontrolovat pFistup unijnich obéand
na britsky pracovni trh a spiSe se snazit o ovlivnéni parametr( britské procedury.

5. Nepodminiovat ptistup britskych obfanl na cCesky pracovni trh reciprocitou na britské
strané. SnaiZit se zachovat vysokou miru ceské autonomie pfi rozhodovani o kontrole
vstupu na ¢esky pracovni trh.

6. U mobility studentl podporovat kratkodobou mobilitu zapojenim Velké Britanie coby
programové zemé do programu Erasmus+ a u dlouhodobé mobility studentl upravit
jejich rezim pomoci bilateralni dohody, idealné na unijni, pfipadné na bilaterdlni Urovni.
Studujici by méli mit alespon takovou uroven prav, kterd je zarucena studentiim ve Velké
Britanii nyni, tj. pfedevsim pravo v prabéhu studia pracovat a po jeho skonceni zUstat ve
Velké Britanii za u¢elem hledani zaméstnani.

7. CR mé jasnou strategickou prioritu jednoty EU. Nicméné z hlediska planovani musi byt CR
soucasné vnitfné pripravena na krizovy scénar kolapsu vyjednani mezi EU a Velkou
Britdnii, jehoZz dlsledkem muze byt i nutnost bilaterdlnich jednani mezi Velkou Britanii
a ¢lenskymi staty EU o post-brexitovém reZzimu mobility osob. Takova pfiprava ale nesmi
narusit efektivitu unijniho vyjednavani.




Tento text neni prostym zdpisem jednotlivych prispévkd, které byly v diskusi predneseny.
Neobsahuje tedy vse, co bylo v diskusi Feceno a nevyjadruje ndzor vsech ucastniki na vsechna
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zdkladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropské unii pfedstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na pddé Ufadu vlady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor
a socialni partnery a dalsi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete
na internetovych strankach www.narodnikonvent.eu a na Twitteru @KonventEU.



http://www.narodnikonvent.eu/

