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Uvod do problematiky

Polatkem kvétna tohoto roku pfedstavila Evropska komise konkrétni navrh nastaveni
parametrll viceletého finan¢niho ramce (VFR) na dal$i sedmileté obdobi. Ve svém navrhu
reflektovala nejenom dopady odchodu Spojeného kralovstvi z Evropské unie (EU), ale
rovnéz dosavadni debatu o vhodném nastaveni fungovani Unie a financovani jejich aktivit
prostfednictvim VFR po roce 2020, jez byla odstartovana revizi sou¢asné podoby VFR
a vydanim Bilé knihy o budoucim sméfovani Evropské unie.

Z navrhu Komise je patrné zachovani sedmiletého cyklu financovani unijnich aktivit. Takto
dlouhé obdobi bylo Casto kritizovano z hlediska schopnosti EU reagovat na nenadalé krize
avyzvy a nedostateCné flexibility rozpoc¢tu. Tento problém se Komise snazi feSit
prostfednictvim nékolika opatfeni. Navrhuje reformu zvlastnich nastroju, které v soucasné
dobé stoji mimo vicelety finanéni ramec, navySeni rozpoltovych rezerv, jeZz bude mozné
pfesouvat mezi jednotlivymi kapitolami rozpoctu, a snizeni sou¢asného poctu rozpoctovych
polozek.

Ke zméné dochazi i u celkového objemu unijniho rozpoétu. PfestoZze Evropska komise
v debaté o nastaveni VFR po roce 2020 Celila tlaku nékterych €lenskych zemi na snizeni
vydaji z rozpoctu EU a tedy celkového nenavySovani prostifedk( v nadchazejici financéni
perspektivé, navrhla mirné zvySeni rozpoc¢tu ve vysi 1,114 % HND EU 27. Timto krokem
reagovala na fadu vyzev, se kterymi se unijni rozpoCet bude muset po roce 2020 vyrovnat.
SnaZila se tak vypofradat nejenom s odchodem Spojeného kralovstvi, ktery pfinese vypadek
8 % pfijml rozpoc&tu Unie, ale i nutnosti zvySit finan¢ni alokaci na nové priority EU, jako jsou
migrace €i vnitfni a vnéjSi bezpecnost, a udrzenim urcité vyse financovani tradi€nich priorit
typu kohezni a spoleéné zemédélské politiky. Dle tohoto navrhu by Ceska republika méla i
po roce 2020 zlstat Cistym pFijemcem finanénich prostfedkd z EU, byt jiz nikoli v takové mife
jako v sou¢asném finannim ramci.

NavysSeni celkového objemu rozpoctu je doprovazeno i navrhy na vytvofeni novych vlastnich
zdroju Unie a postupném zruseni slev z odvodu ¢lenskych zemi do unijniho rozpoctu.
Komise predstavila tfi typy novych vlastnich zdroji Unie. Jedna se o zdroj zaloZeny na
spoleéném konsolidovaném zakladu dané z pfijm0 pravnickych osob, dale o zdroj
vychazejici z pfijm0 z evropského systému obchodu s emisemi a o zdroj zaloZzeny na
poplatku za objem nerecyklovanych plastovych obalovych materiali. Podle propoc¢tu Komise
tyto zdroje by mély pfedstavovat kolem 12 % celkovych pfijmu0 rozpoctu Unie.

Pokud jde o vydajovou &ast rozpoCtu, Komise pfedloZila navrhy, které byly jiz delSi dobu
v debaté o budouci podobé VFR po roce 2020 akcentovany. Evropska komise tak zcela dle
oCekavani navrhla navyseni finanénich alokaci na nové priority. K nejvétSimu navySeni
dochazi u migrace a ochrany hranic, dale pak na bezpecnost a vnéjsi innost Unie.

Dale Komise dle oCekavani zvySila prostfedky na aktivity financované prostfednictvim
centralné fizenych unijnich programu — napf. u programu Erasmus+ ¢i programu Horizont
2020. Pro Ceskou republiku tento typ program(, vyjma programu Erasmus+, pfedstavuje
velkou vyzvu, nebot dosavadni stav Cerpani ukazuje ne pfili§ velkou schopnost Ceskych
aktérd téchto prostfedkl vyuzivat. Obdobna situace v Ceské republice panuje v oblasti
novych finanénich nastroju, jako jsou Uvéry, garance &i zaruky, jejichz posileni Evropska
komise v nadchazejici finanéni perspektivé prosazuje.
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Naopak dochazi ke snizeni alokaci na tradi¢ni vydajové politiky Unie — kohezni politiku
a spoleénou zemédaélskou politiku, které zaroveri pro Ceskou republiku predstavuji prioritni
oblasti vydajové stranky unijniho rozpoctu. U obou tradi€nich politik dochazi nejenom ke
snizeni alokace, ale také k dil¢im zmé&nam pro jejich implementaci v jednotlivych Elenskych
zemich Unie. Jedna se napfiklad o zménu vySe spolufinancovani aktivit podporovanych
u kohezni politiky, ¢i vysi zastropovani pfimych plateb u spoleéné zemédélské politiky.

Dulezitym aspektem debaty o finalni podobé VFR po roce 2020 je i éasovy ramec pro
jednani. Na evropské urovni je patrna snaha dojednat zakladni parametry nastaveni
viceletého finanéniho ramce do jara 2019, aby byly schvéleny jesté pfed volbami do
Evropského parlamentu. Pro Ceskou republiku predstavuji tato jednani velkou vyzvu jak
z hlediska priorit, tak i schopnosti pIné vyuzit moznosti Cerpani financnich prostfedku
z unijniho rozpoctu.

Ramec diskuze kulatého stolu

Diskuze kulatého stolu Narodniho konventu o EU do ur€ité miry navazala svym obsahem na
diskuzi z roku 2017, kdy se debatovalo o budouci podobé viceletého finanéniho ramce
a kohezni politiky po roce 2020. Debaty se zucastnili zastupci statni spravy, instituci EU,
neziskovych organizaci, socialnich partnerd a akademické sféry. Kulaty stul organizoval
Urad vlady CR ve spolupréci s Institutem pro evropskou politiku EUROPEUM.

Debata se soustfedila na tfi zakladni otazky:

1. Jaké priority by méla CR pfi vyjednavani o viceletém finanénim ramci po roce
2020 prosazovat? Podle ¢eho by méla priority vybirat? Tato otazka se zaméfuje
na stanoveni hierarchie priorit, které by Ceska republika méla b&hem vyjednavani
o0 budouci podobé VFR prosazovat. Jaké a jakym zptsobem by méla CR podporovat
nové priority, na které bude alokovano vice finan¢nich prostfedkd nez dfive, aby
nedoslo k vyraznému sniZeni alokace na priority staré (kohezni politika a spole¢na
zemédélska politika). Jakym zpUsobem by méla Ceska republika usilovat o jejich
provazanost? Jaké obecné principy rozpo&tu by méla CR v této souvislosti
prosazovat véetné vhodného nastaveni flexibility?

2. Méla by Ceska republika podporovat nové vlastni zdroje rozpoétu EU?
Pfripadné jaké? Je z hlediska zajmil a potieb Ceské republiky vyhodné podporovat
nové vlastni zdroje rozpoctu EU? V pfipadé, Ze ano, jaké nové vlastni zdroje by byly
pro CR vyhodné? S ohledem na odchod Spojeného krélovstvi se rovnéz diskutuje
zruSeni korekci. Jakym zplsobem vyuzit této situace v prenastaveni podminek
korekci tak, aby byly z hlediska Ceské republiky vyhodné?

3. Jaké klicové prekazky brani Ceské republice plné a efektivné vyuzivat nové
financéni nastroje a dostatecné cerpat prostredky v ramci unijnich programt?
Jaké kroky je tfeba podniknout, aby se tato situace zlepsila? Ceska republika se
dlouhodobé potyka s nedostateCnym Cerpanim novych finanénich nastroji a unijnich
programd typu Horizont 2020 & CEF. Jaké konkrétni kroky by méla Ceska republika
pfijmout, aby tento stav zménila? Jaka jsou rizika v pokracovani tohoto trendu?
Mohou tato rizika snizit podporu nastroji zalozenych na narodnich obalkach a
grantovém financovani?
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Podkladem pro debatu vramci kulatého stolu byl diskuzni material na téma podoba
viceletého finanéniho ramce po roce 2020, ktery vypracoval tym autorl Institutu pro
evropskou politiku EUROPEUM ve slozeni Lubor Lacina a Zuzana Kasakova, a dvé diskuzni
stanoviska. Prvni stanovisko formulovalo Ministerstvo financi CR, druhé Petr Zahradnik, ¢len
Evropského hospodarského a socialniho vyboru a poradce prezidenta Hospodarské komory
Ceské republiky.

Jednani Narodniho konventu zahdjil statni tajemnik pro evropské zalezitosti Ale§ Chmelafr,
ktery zduraznil vyznam tématu nejenom pro debatu na evropské urovni, ale pfedevS§im na
arovni narodni. Akcentoval dileZitost shody na formulaci priorit Ceské republiky a schopnosti
tyto priority prosadit béhem vyjednavani o podobé VFR po roce 2020. Tyto priority by mély
byt podle statniho tajemnika co nejefektivngjsi jak z hlediska EU, tak i fungovani Ceské
republiky v Unii. Jednou z nejvétSich otazek je celkovy objem finanénich prostfedku, protoze
EU odchodem Spojeného kralovstvi pfichazi o dllezity zdroj pfijmd. Rovnéz vyzdvihl vyznam
novych priorit, novych finan¢nich nastroji a centralné fizenych programd v navrhovaném
rozpoétu EU a nutnost vyrovnat se s poklesem alokaci na tradi¢ni priority CR — kohezi a
spole¢nou zemédélskou politiku.

Lubor Lacina predstavil ramec diskuze, diskuzni otazky a hlavni body podkladového
materialu. Zduraznil, Ze v souCasné dobé se ochota ¢&lenskych zemi EU pfispivat do
spole¢ného rozpoc¢tu Unie snizuje. V tomto kontextu oznacil za nerealné robustni navySeni
vlastnich zdroji Unie i s ohledem na skute¢nost, ze jednotlivé ¢lenské zemé jsou jiz nyni
zatizeny velkou mirou zdanéni a vytvoreni dalSich dani by mohlo vést az k ohrozeni
konkurenceschopnosti EU. Akcentoval rovnéz politickou rovinu jednani o budouci podobé
VFR, kdy zastupci CR v Radé, resp. Evropské radé by méli prosazovat priority, které byly
dohodnuty na narodni urovni. Z hlediska ekonomického aspektu VFR vyzdvihl nutnost
podpory hospodaiského rustu prostfednictvim infrastrukturnich investi¢nich projektl. Své
vystoupeni ukongil dlrazem na vyuziti sou¢asného obdobi pro Uspésné Cerpani prostredku
z centralné Fizenych programu EU.

Michal Castek z Ministerstva financi CR se ve svém prisp&vku vénoval nékolika aspekttim
diskutovaného tématu. Zdlraznil Casovy aspekt vyjednavani o VFR, ktery klade velké naroky
na Clenské staty, a také komplexnost celé problematiky. Vénoval se rovnéz vyznamu
kohezni politiky pro CR a nutnosti prosadit, aby pokles finanéni alokace na kohezi nebyl pro
CR radikalni. V souvislosti s &erpanim prostfedkd vramci této politiky vyzdvihl nutnost
zajisténi vhodnych finanénich podminek pro implementaci evropskych fondl tak, aby bylo
zajisténo véasné a efektivni erpani finanénich prostfedk(l. Z hlediska zajmd CR oznadil
navrhovany systém novych vlastnich zdroju jako ne pfili§ vhodny pro zavedeni. Tyto zdroje
navic nepfisp&ji k zjednodu$eni systému VFR. Dale doporudil, aby se CR v soutasném
obdobi zabyvala efektivnim ¢erpanim prostfedkd z centralné fizenych programi a usilovala
0 zamezeni pfekryvd s kohezni politikou.

Petr Zahradnik se ve svém vystoupeni vénoval kli€ovym aspektim akcentovanych v debaté
o VFR. Prvnim principem, ktery se podle P. Zahradnika vyplati mit na zfeteli, je evropska
pfidana hodnota (European Added Value, EAV) a s ni spojeny test subsidiarity. EAV definuje
jako princip, v jehoZz ramci se spole€né zdroje maji vyuZivat na aktivity, jeZ maji spoleCny
charakter. Druhym klicovym pojmem je flexibilita, jiz chape jako moznost rychle realokovat
prostfedky mezi rozpoctovymi kapitolami. Dale za zasadni oznacil vytvofeni novych vazeb
rozpoCtu EU na dodrzovani zasad pravniho statu a na program podpory reforem. S ohledem
na vétsi synergie a propojenost rozpoctu zdlraznil, Ze pfilis ke zjednodusSeni celého systému
nedochazi. Uvital rovnéz trend omezovani narodnich obalek a vahy dotaci. Prispévek
uzavrel zdlraznénim vyznamu faktoru ¢asu pro dojednani zékladnich kontur budouciho VFR
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do jara 2019, tak aby novy VFR mohl byt schvalen jesté ve stavajicim slozeni Evropského
parlamentu.

V nasledné diskuzi vystoupili poslanci Evropského parlamentu za Ceskou republiku a dale
cela fada odbornikl, akademikl a pFedstaviteld socialnich partnerd, jmenovité Jaromir
Kohliéek (Evropsky parlament), Petr Mooz (Zastoupeni Evropské komise v CR), Olga
Letaékova (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR), Vladimira Drbalova (Svaz priimyslu
a dopravy CR), Jan Sebesta (Svaz primyslu a dopravy CR), Pavel Svoboda (Evropsky
parlament), Vladimir Dlouhy (Hospodarska komora CR), Josef Stfredula (CMKOS), Ale$
Chmelaf (Urad vlady CR), Petr Prochazka (Ceska bankovni asociace), Michal Castek
(Ministerstvo financi CR), David Skorfia (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR), Ivan Gabal,
Vladimir Spidla (Masarykova demokratickda akademie), Milan Subrt (Asociace
samostatnych odbor(), Jifi Steg a Robert Zeman.

Ve svych pFispévcich se vystupujici vénovali otazkam formulace priorit pro Ceskou republiku
s ohledem na zaji$téni konkurenceschopnosti a ekonomického rastu CR. V této souvislosti
byly vzneseny i obavy o zajisténi konzistentniho postoje vi&i EU a koordinaci ¢eské pozice
z dGvodu odchodu kli¢ovych aktérd z Uradu vliady CR. Akcentovany byly rovnéz navrhované
zmény v oblasti kohezni politiky, pfedevdim princip tematické koncentrace, zména vySe
kofinancovani a definice koheznich regiont. Pfedmétem debaty se stala i otazka absorp&ni
kapacity nejenom v pfipadé Cerpani prostfedkd v ramci tradi¢nich politik, ale také u centralné
fizenych programu. Diskutovany byly i nové viastni zdroje a duvody nedostatec¢ného
vyuzivani novych financnich nastroju a erpani penéz v ramci centralné fizenych programd.
Pozornost byla vénovana i otazce podpory védy a vyzkumu a problematice evropské pfidané
hodnoty.

Navrhovana doporuceni

Jednani o nastaveni parametrd VFR po roce 2020 bude pro Ceskou republiku naro&né
nejenom z hlediska ¢asového ramce na dojednani zakladnich principd pro VFR po roce
2020, ale rovnéz z hlediska zajisténi konzistentniho ¢eského postoje vuci dalSim aktérim EU
véetn& odpovidajici Urovné koordinace na narodni Grovni. Ceska republika by méla vénovat
pozornost dlouhodobé hospodaiské strategii, jez by jasné definovala cile a priority,
kterych chce CR jako &len EU dosahnout a jakym zplisobem k t&mto cildm pfispé&ji finanéni
prostfedky z Evropské unie. V tomto kontextu by méla byt reflektovana i oéekavana zména
pozice CR ve vztahu k pfispévku do rozpoétu Unie. Po roce 2027 se s nejvétsi
pravdépodobnosti CR stane s ohledem na sv(lj ekonomicky rdst gistym platcem do
evropského rozpoctu. Vhodna kombinace novych priorit — bezpecnost, obrana, migrace
a tradiénich v&etn& podpory védy a vyzkumu je pro CR kligova.

Tradiénimi prioritami pro Ceskou republiku zGstavaji kohezni a spoleéna zemédélska
politika. JelikoZ u nich dochéazi ke sniZeni alokovanych prostiedk(, je pro CR dulezité jasné
vymezit oblasti, na které budou moci byt penize vyuZity s ohledem na co nejvétsi efektivitu
a prinos pro hospodarsky rist zemé. KliCova je tedy tematicka koncentrace na jedné strané,
na strané druhé je nutné brat v ivahu rozdily mezi regiony a jejich potieby. Mély by byt tak
reflektovany i nové vyzvy — jako napfiklad otazka sucha a hospodareni s vodou.
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Jelikoz se méni i vySe spolufinancovani u Cerpani z evropskych fondd, je nutné zajistit
dostate¢nou absorpcéni kapacitu u Ceskych aktérd. Ta je dllezita i v pfipadé Cerpani penéz
u centralné Fizenych programl a vyuzivani novych finanénich nastroji. Za ucelem
efektivniho &erpani penéz z unijniho rozpoétu by se Ceska republika méla zaméfit i na
harmonizaci pravidel pro ¢erpani prostfedku jak v ramci narodnich obalek, tak i u centralné
fizenych program(, a na odstranovani bariér legislativniho a nelegislativniho charakteru na
narodni urovni. To je dllezité zejména pro malé a stfedni podniky, které s ohledem na dosud
probihajici naroky na pfijemce pomoci nejsou pfilis§ ochotny usilovat o penize z evropskych
fond( v budoucnu. Navic by Ceska republika méla usilovat o odstranéni duplicit, kdy nékteré
aktivity jsou podporovany nejenom v ramci narodnich obalek, ale i v ramci centralné Fizenych
program(, a naopak podporovat vzajemnou provazanost a komplementaritu.

Posilovani vyuzivani novych finanénich nastroji je pro CR velkou vyzvou, jelikoZ dosud
nebyla schopna &erpat prostfedky ztéchto nastroji v dostateéné mife. CR by méla
identifikovat, kde trh selhava, kde existuje trzni mezera, na jejiz uzavieni je mozné vyuzit
pravé finanéni nastroje. Verejné prostfedky by nemély nahrazovat soukromé zdroje ani jim
konkurovat, nybrz, je doplfiovat. Za timto G&elem by CR mohla napfiklad zvazit urychleni
transformace Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky (CMZRB) v Narodni rozvojovou
banku. Tato banka by méla slouZit jako jedno kontaktni misto pro zajemce o vyuziti téchto
novych finanénich nastroji, poskytovat jim informace, servis a Uzce spolupracovat
i s relevantnimi statnimi institucemi.

Ceska republika by pfileZitosti v ramci finanéniho ramce méla vyuzit nejen na posileni
vyuzivani novych finan€nich nastroju, ale rovnéz i dosazeni vétsi miry Cerpani prostredku
v ramci centralné fizenych unijnich programd. | v tomto pfipadé by méla CR zvazit zfizeni
jednoho koordinaéniho mista, které by disponovalo odpovidajicimi informacemi
o jednotlivych programech, poskytovalo potencialnim Zadateldm odpovidajici servis
a komunikovalo s usp&3nymi Zadateli. Kontakini misto by mélo nastavit takovou
infrastrukturu, v jejimz ramci by mimo jiné dokazalo vhodné propojit Zadatele s pfijemci
a sdilet tak pfiklady dobré praxe. Odchodem Spojeného kralovstvi jakoZto jednoho
Z nejvétsich prijemcu prostiedkl z téchto programu a navySeni alokace na nadchazejici VFR
se nabizi pro ¢eské aktéry velka pfilezitost o tyto prostfedky soutézit.

Evropska komise navrhla systém novych vlastnich zdroju, ktery cely systém VFR po roce
2020 spise komplikuje a sniZuje jeho transparentnost. Navic nové zdroje nepfinesou snizeni
vysoké zavislosti rozpo¢tu EU na financovani z narodnich zdroju.

V kontextu celkového nastaveni VFR 2020+ se diskutovala i problematika evropské pfidané

hodnoty — jeji definice a uchopeni. V Evropské unii nepanuje jednozna¢na shoda na obsahu
tohoto terminu, coz by bylo vhodné zménit.

Stranka 5z 6



Navrhovana doporuceni:

1. Pozice Ceské republiky v ramci jednani o VFR po roce 2020 by méla jasné vychazet
z dlouhodobé hospodarské strategie, ktera komplexné zhodnoti sou€asny stav,
identifikuje priority a formuluje scénare v souvislosti s moznou zménou pozice ve vztahu
k rozpoctu EU z Cistého pfFijemce na Cistého pfispévatele.

2. Pro Ceskou republiku zastavaji prioritami pro VFR po roce 2020 kohezni a spoleéna
zemédélska politika. V jejich ramci je ale potfebné reagovat i na nové vyzvy, jako je
napfiklad hospodareni s vodou a boj se suchem a degradaci ptidniho fondu.

3. Ceska republika by se méla zaméfit na zjednoduseni nastaveni VFR po roce 2020
a zajisténi jeho transparentnosti. EU by méla mit jednoduchy a transparentni systém
pfijma. Neni proto potfeba zavadét nové zdroje rozpoctu EU.

4. S ohledem na vétsi vyuziti novych finanénich nastroji na VFR 2020+ by bylo vhodné
zfidit jedno kontaktni misto v CR pro tyto nastroje. Vhodnou platformou se jevi
transformovana Ceskomoravska zaruéni a rozvojové banka. Soudasny VFR by mél byt
vyuzit na pfipravu bezproblémového Cerpani prostfedkl z téchto nastroju v nadchazejicim
VFR.

5. Ceska republika by méla zfidit kontaktni misto i pro centralné fizené programy, na
jejichz Cerpani bylo alokovano vice finanénich prostfedku, a zajistit tak dostateéné zazemi
pro potencialni Zadatele o podporu, ktera by méla vést k vétsi uspésnosti Cerpani téchto
prostfedkd.

6. Ceska republika by se méla zaméfit na prosazeni tematické koncentrace, harmonizaci
pravidel pro cerpani vramci tradi¢nich priorit a u centralné Fizenych program
a odstrafovani legislativnich a nelegislativnich bariér na narodni urovni, aby se zvysila
absorpéni kapacita, zejména u malych a stfednich podniku.

Tento text neni prostym zapisem jednotlivych prispévka, které byly v diskuzi prfedneseny.
Neobsahuje tedy vse, co bylo v diskuzi feCeno, a nevyjadiuje nazor vSech ucastniki na

doporuceni na zakladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropske unii predstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na ptdé Uradu viady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor
a socialni partnery a dalSi zainteresované akteéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankach www.narodnikonvent.eu,
na Twitteru @KonventEU a na facebookovém @konventeu a instagramovém profilu
@narodnikonvent.
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