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Uvod do problematiky

Mezi zdkladni stavebni kameny evropské integrace patfi volny pohyb osob, ktery v sobé
zahrnuje svobodu usazovani i volny pohyb pracovnik(l ¢i poskytovatelll sluzeb. Integraéni
proces, probihajici postupnym odstrafiovanim legislativnich a technickych prekazek, vedl i
s pomoci Soudniho dvora EU k vytvorfeni provazaného systému sekundarni legislativy.
Ta upravuje prava a povinnosti migrujicich pracovnikl i prislusnik( jejich rodin a zajistuje
urcity stupen harmonizace pravidel na evropské urovni.

V ramci svobody volného pohybu sluZeb existuje moZnost tzv. vysilani pracovnikl, tedy
takovych pracovnik(, ktefi po omezenou dobu vykonavaji praci na uzemi jiného ¢lenského
stdtu Evropské unie nez statu, ve kterém obvykle pracuji. Tento instrument zarucovaly jiz
Rimské smlouvy. Snaha vyjasnit pojmy, prava a povinnosti spjaté s vysildnim byla v roce
1996 zavriena pfijetim smérnice 96/71/ES. Clanek 3 zminéné smérnice mimo jiné stanovuje,
Ze na vyslaného pracovnika se vztahuje minimalni mzda, maximalni doba prace, minimalni
doba odpocinku ¢i zdravotni, bezpecnostni a hygienické normy clenského statu, na jehoz
uzemi je prace vykondvana.

Vzhledem ke snaze poskytovatelll sluzeb podminky definované vyse zminénou smérnici
neplnit ¢i rdznymi zpGsoby obchazet, vydala Evropskda komise smérnici 2014/67/EU
(smérnice o prosazovani smérnice 96/71/ES), jejiz implementace do pravnich fadud ¢lenskych
statl Evropské unie jesté nebyla dokoncena. Kromé toho byla vytvorena Evropské platforma
pro posileni spoluprace pti predchazeni nehlasené praci a odrazovani od ni.

8. bfezna 2016 pak byla Evropskou komisi pfedstavena revize smérnice o vysilani pracovnik(.
Potfebnost revize je zdlvodnéna snahou zajistit pro vyslaného pracovnika prospéch ze
stejnych pravidel, jez se tykaji mistnich pracovniki ve staté, ve kterém je pracovni Cinnost
provadéna. V soucasné dobé je tento princip zdvazny jen pro vysilani pracovnikl ve
stavebnim sektoru ¢i v sektoru, ktery si urci clensky stat EU sam. Jednim z hlavnich
argument(l pro tuto zménu je snaha zabrdnit socidlnimu dumpingu, tj. takové situaci, kdy
dochazi k tlaku na snizovani Urovné socialnich podminek v dlisledku hospodarské soutéze se
staty s nizSimi socidlnimi standardy. Ten podle Evropské komise zavazné narusuje fungovani
vnitfniho trhu EU.

Pfedstavenou revizi smérnice se Evropska komise dotyka problematiky nerovnosti na Urovni
vnitfniho trhu a témér stagnujici mzdové konvergence ¢lenskych stat Unie. Zatimco mzdovy
diferencidl mezi nejbohat$imi a nejchudsimi staty USA se pohybuje mezi hodnotami dvé az
tfi, u Clenskych statd EU je az desetindsobny. Je tak otazkou, zda takto velké rozdily
umoznuji efektivni fungovani vnitfniho trhu a zda nevytvafi motivaci pro tvorbu rdznych
protekcionistickych opatfeni, které by spolecny trh nadale oslabovaly. Pfeshrani¢ni pracovni
mobilita v EU dosahuje malych hodnot — tyka se jen okolo 11 milion( pracovnik, z ¢ehoz asi
1,2 — 1,4 milionu pracovnikl je vyslanych dle smérnice o vysilani pracovnika.

RGzné formy migrace pracovnikd v EU jsou z empirického hlediska pohanény odliSnymi
determinanty. Zatimco u celkové pracovni mobility lze vysledovat determinaci predevsim
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makroekonomickymi faktory, jako je mzdovy diferencial ¢i pocet volnych pracovnich mist,
u vysilani pracovnikl jsou rozhodujici faktory mikroekonomické na urovni jednotlivych
podnika.

Ramec kulatého stolu

Role moderatora setkani kulatého stolu Narodniho konventu se ujal Filip Pertold z CERGE-EI.
Diskuze se vedla k problematice pracovni mobility s dirazem na revizi smérnice o vysilani
pracovnikud. Hlavnimi diskutujici byli socidlni a hospodafsti partnefi.

Diskuzni téma bylo na za¢atku vymezeno témito otazkami:

1) Zarucuje soucasny ramec vysilanych pracovnikli zemi EU dostatecné socidlni a mzdové
standardy? V jaké oblasti by mohlo dojit ke zlepseni? Jaké oblasti jsou naopak jiz pfilis
svazujici?

2) Predstavuje soucasny systém vyslanych pracovnikl redlny tlak na mzdovou Uroven
v cilovych zemich? Déje se tak i u jinych typQ zahrani¢niho zaméstndvani? Jak podobné
dopady omezit a pfitom netvofit nové prekazky v pohybu pracovnik( uvnitf EU?

3) Primérna mzda v zemich EHP s nejvy$Simi mzdami je desetkradt vyssi neZz v zemich

evvs

prekazek?

4) Jaké zavéry lze vyvodit ze statistik zaméstndvani zahrani¢nich rezidentd pro nase
postaveni k otazce celkového pfistupu k mobilité pracovni sily uvnitf EU? Jak toto celkové
postaveni reflektuje soucasny postup skrze revizi smérnice o vysilani pracovnik(?

Uvodni slovo si vzal statni tajemnik pro evropské zéleZitosti Toma$ Prouza. Debatu
o pracovni mobilité oznadil nejen za dllezitou, ale i za kontroverzni, pficemz pfipomnél, Ze jiz
drivéjsi debaty ke smérnici o vysilani pracovnikll probihaly zna¢né vyhrocené. Snahu fesit
samostatné revizi smérnice 96/71/ES lze priitat tlaku starych ¢lenskych zemi, jez chtéji
neprimymi opatienimi omezovat pracovni migraci. Problematika pracovni mobility souvisi se
stagnujici mzdovou konvergenci. V zajmu Ceské republiky je fesit rozdilnou mzdovou UGrover
uvniti ¢lenskych statd, o co? se vlada a odbory v CR pokouseji. Pfedlozeny navrh revize
smérnice lze dle tajemnika chdapat jako snahu diskriminovat staty s nizsSimi mzdovymi
naklady, coz mlze realné zpomalovat mzdovou konvergenci a zvySovat napéti mezi starymi a
novymi ¢lenskymi staty.

Nasledné byl dan prostor vedoucimu Oddéleni strategii a trendd EU UFfadu vlady CR Alesi
Chmelarovi, ktery predstavil podkladovy materidl. Po obecném zhodnoceni pracovni

2



mobility se podrobnéji vénoval problematice vysilani pracovnik(. Tento instrument je
v prdméru vice vyuzivan v novych &lenskych statech, nicméné v CR je vyuZivdn pomérné
malo. Dominantnim sektorem v oblasti vysilani pracovnik( je stavebnictvi, coz je sektor, na
ktery uz dnes dopadaji opatfeni, jeZ jsou nové obsazend v revizi smérnice 96/71/ES. Ze
ziskanych dat lze odvodit, Ze revize smérnice by se readlné dotkla pracovnikl spise v fadech
desetitisictl. V Ceské republice je totiz vysilani pracovnik(i obchdzeno pomoci agenturniho
zaméstnavani ¢i nedeklarovanou praci. Zavérem Chmelaf upozornil na problém vyznamnych
mzdovych rozdil(i a mzdové divergence, ktera zabraruje vytvoreni silnéjSiho vnitfniho trhu.

Po téchto prispévcich byla pfedstavena stanoviska jednotlivych zainteresovanych stran. Jako
prvni zaznél postoj Ministerstva prace a socialnich véci CR prezentovany Vlastimilem Vanou.
Ten pfipomnél, Ze pivodnim planem Evropské komise bylo predstaveni komplexniho bali¢ku
mobility, nakonec vsak byla pfednostné vyclenéna revize smérnice. K navrhovanym zménam
zastdvd MPSV odmitavy postoj. Soucasnou Upravu povazuje za vhodny kompromis.
Problematika socidlniho dumpingu by méla byt feSena pomoci jinych instrument(. MPSV se
obdva o konkurenceschopnost ¢eskych, predevsim malych a stfednich, firem a zvySeni tlaku
na obchazeni pravidel a vyuzivani nehlasené prace Ci tzv. zastfenych pracovnich pomérg.

Poté dostal slovo predseda Ceskomoravské konfederace odborovych svaz( Josef Stredula.
Jasné odmitl stanovisko MPSV a zkritizoval nedostate¢nou komunikaci MPSV smérem
k odboriim. Odmitani principu stejné mzdy za stejnou prdci na stejném misté ministerstvem
je dle odbort v rozporu s deklarovanou snahou podporovat mzdovou konvergenci. Predseda
CMKOS zminil, 7e rozsah vyslanych pracovnikil je natolik zanedbatelny, 7e obavy
z negativnich dopad( revize smérnice na konkurenceschopnost ceskych podnikd Ize
povazovat za prehnané. Stanovisko odbor( se proto v této véci nijak neblizi stanovisku
MPSV. Jednoznacné odborafi ale podpofi snahu omezit agenturni zaméstnavani, které
povazuji za nebezpecny fenomén. Dle odborl by vldda méla, a to i v rdmci sestavovani
nového konvergencniho programu, opustit soucasnou politiku nizké hladiny mezd jako
konkurenéni vyhody CR.

Vladimira Drbalova za Svaz primyslu a dopravy Ceské republiky pak upozornila, Ze diskuze
by se neméla vést pouze o problematice vysilani pracovniki, ale o pracovni mobilité jako
celku. Ta by pro svou soucasnou zanedbatelnost méla byt intenzivnéji podporovana, a to
smérem k vytvoreni panevropského trhu prace, ktery by resil sou¢asné problémy narodnich
trhi prace. | z tohoto dlvodu Svaz podpofil modernizaci projektu EURES. Svaz nevidi divod k
podpore revize smérnice o vysilani pracovnikd, jelikoZz nynéjsi verzi povazuje za dobry
kompromis umoznujici rovnovdahu mezi svobodou pohybu a ochranou zaméstnancu.
Soucasné jednani Evropské komise zaméstnavatelé kritizuji z nékolika divodUl — navrh revize
smérnice neni dostatecné podlozen statistickymi Udaji, Komise jej predstavuje v situaci, kdy
na této otdzce nepanuje vysokd mira konsenzu mezi ¢lenskymi staty a v neposledni radé
nereflektuje principy subsidiarity, proporcionality a lepsi regulace. Pokud pfedstavena revize
smérnice vstoupi v platnost, bude podle Svazu posilena tendence k hospodarské divergenci
¢lenskych stata.



Do nasledné debaty se zapoijili dali G€astnici setkani: europoslankyné za KDU-CSL Michaela
Sojdrova, za Hospodarskou komoru CR Ladislav Miné¢i¢, Vojtéch Hromii za CESMAD,
Lubomir Ondrousek ze Spolecenstvi autodopravc(i Cech a Moravy, za Stalé zastoupeni CR pfi
EU Miroslav Fuchs, Jaroslav Sulc a Pavel Jani¢cko z CMKOS, z Asociace samostatnych odbor(
Milan Subrt, za Multikulturni centrum Praha Marek Canék, za Zastoupeni EK v CR Pavlina
Zakova. S otazkami &i komenta¥i prispéli i Dalibor Holy z CSU a Matéj Gregarek z MPSV.

V debaté se akcentovaly mikroekonomické dopady revize smérnice (napftiklad
v autodopravé), otazka socialniho dumpingu, problémy spjaté s agenturnim zaméstndvanim,
dopady revize smérnice na treti zemé ¢i opatfeni zlepSujici vymahatelnost pfislusnych
smérnic. Diskuze vSak nezménila postoj zainteresovanych stran k predloZené revizi smérnice
o vysilani pracovnik.

Navrhovana doporuéeni

Pfestoze odborové svazy odmitly pfistoupit na rdmcovou pozici Ministerstva prace a
socialnich véci CR, kterou podporuji zastupci zaméstnavatel(, Ize nalézt oblasti, na kterych
panovala vétsi shoda.

Dulezitym problémem, souvisejicim s nedostate¢nou mzdovou konvergenci ¢lenskych statd,
je snaha vyuZivat substituty k institutu vysilani pracovnik(, které umoznuji vyhnout se
podminkam plynoucim ze soucasné smérnice. Mezi formy prace obchazejici institut vysilani
a vykazujici zndmky socialniho dumpingu patfi neohldasena prace a agenturni zameéstnavani.
ProtoZe neohldsena prace patfi do kategorie Sedé ekonomiky, lze pracovat pouze s odhady
o jeji velikosti a jeho vyznamu. Tyto odhady ukazuji v pfipadé CR na podobny (a mozna i
vyssi) podil na celkové zaméstnanych, jaky je u vyslanych pracovnikd. V pripadé agentur
prace, a to jak u téch, které maiji povoleni ke své ¢innosti, tak i u téch, které jim nedisponuiji,
se lze setkat se snahou pridélovat zaméstnance k docasnym vykonim v jiné ¢lenské zemi
pomoci obchodnich smluv, a obejit tak ustanoveni zakoniku prace. Toto jednani ma dle
dostupnych udajl vzristajici tendenci.

Jak se ukazuje, problémem spjatym jak s nedodrzovanim podminek u vysilanych pracovnikd,
tak s jednanim, které se tomuto institutu snazi vyhnout Uplné, je naprosto nedostatecna
kontrola. Socidlni partnefi se tedy v rdmci zamezeni takového jednani shoduji na potrebé
urychlené implementace provadéci smérnice 2014/67/EU s cilem uc¢inného prosazovani
smérnice 96/71/ES. Narodni konvent se shodl v potfebé zvysit tlak na partnery v Evropské
unii, a to za takovym ucelem, aby se otazce zneuzivani agenturniho zaméstnavani a s nim
souvisejicich okolnosti splnujicich definici socialniho dumpingu vénovala znatelné vétsi
pozornost. Negativa socidlniho dumpingu se totiz podepisuji i na firmach v novych clenskych
zemich, které jsou v situaci cenovych pfijemcu.



Protoze vSak provadéci smérnice jeSté nebyla plné implementovdna, pficemzZ pravé az
ucinnost této smérnice zajisti ziskani rady dualezitych informaci o soucasné praxi, mozné
efekty nové predlozené revize smérnice nelze snadno odhadnout. Prozatim se hovofi pouze
v obecném smyslu o pozitivnich efektech revize pro malé a stfedni firmy ve starych ¢lenskych
statech a urcité ztraté pracovnich mist v ¢lenskych statech novych. Zajmem socidlnich
partner(l za Ceskou republiku tedy je, aby se v celoevropské diskuzi na téma revize smérnice
o vysilani pracovnikd pracovalo s vétSim rozsahem statistickych dat a udaja.

Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. Nastolit otazku zneuzivani nehlasené prace a agenturniho zaméstnavani jako dulezitého
soucasného problému pracovni mobility v Evropské unii.

2. Pri jednani s partnery ze starych ¢lenskych statl o situaci v rliznych odvétvich brat zretel
na ta odvétvi, kde praktiky socialniho dumpingu vedou k ohromnému tlaku na firmy v novych
¢lenskych statech.

3. Vyvijet tlak na duasledné naplriovani provadéci smérnice 2014/67/EU pro ucinné
prosazovani smérnice 96/71/ES.

4. Usilovat o peclivéjsi podlozeni revize smérnice o vysilani pracovnik(l daty zachycujicimi
soucasnou situaci za ucelem lepsiho posouzeni celkovych efektld na zaméstnanost, vysi
vydélkd a odmén a také situaci ceskych firem.

Tento text neni prostym zdpisem jednotlivych prispévkd, které byly v diskusi predneseny.
Neobsahuje tedy vse, co bylo v diskusi Feceno a nevyjadruje ndzor vsech ucastnik( na vsechna
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zakladé probéhlé diskuze.




Narodni konvent o Evropské unii prfedstavuje diskuzni platformu, kterd je stdlym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na padé Uradu vlady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor
a socialni partnery a dalsi zainteresované aktéry.

Vice o Ndrodnim konventu najdete na internetovych strankach a
na Twitteru


http://www.narodnikonvent.eu/

