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Uvod do problematiky

Ekonomické vztahy v transatlantickém prostoru jsou tepnou svétové ekonomiky. Objem
obchodu a investic nedosahuje v Zadném jiném regionu nebo mezi dvéma entitami takového
objemu, jak tomu je v pfipadé EU a USA. Navic se tyto hospodarské zajmy jesté prolinaji
s jinymi oblastmi. Obé entity jsou tak zvyklé tradicné spolupracovat v mnoha oblastech, a to
zejména diky podobnym pozicim a sdilenym prioritdm vychazejicich ze spole¢nych
demokratickych princip a hodnot.

S politikou Donalda Trumpa se vSak vzajemné vztahy zménily. DoSlo k pozastaveni jednani
o liberalizaci obchodu, byla uvalena cla na ocel a hlinik. Z pohledu pfedchozi americké
administrativy také zaznivala obdobna tvrzeni, jaka byla uréena Ciné obvifiované z nefér
obchodnich praktik, napf. pokud jde o zneuzivani podhodnocené mény (v pfipadé EU
tykajici se némeckych vyvozt do USA). Rovnéz v oblasti bezpecnosti zacala byt dlouhodobé
péstovana transatlanticka aliance zpochybnovana.

Soucasnych vyzev pro EU a USA tak je cela fada. Vedle jiz vyS8e uvedenych jde také
o0 zapojeni se do aktivit proti klimatické zméné, regulatorni spolupraci v oblasti digitalnich
a novych technologii, ¢eleni kybernetickych &i hybridnich hrozeb.

S novou administrativou Joe Bidena je spojeno mnoho politickych ocekavani. Jeho
prohlaSeni na Mnichovské konferenci, Ze Amerika je zpét, dale odloZeni vybéru cel ze strany
USA jako nasledek sporu Boeing-Airbus nebo jednani s lidry EU v ramci zasedani Evropské
rady ukazuji na vyrazny posun v pfistupu k evropskym partneram (resp. k EU), na rozdil od
minulé administrativy.

Ramec kulatého stolu

Narodni konvent o EU, ktery se konal v patek 23. dubna, se zabyval otazkami spojenymi
s nastupem nové americké administrativy a s ni spojena oc€ekavani ozivit strategické
transatlantické partnerstvi. Jednani organizoval Ufad vlady CR, ve spolupraci s Fakultou
mezinarodnich vztahl Vysoké Skoly ekonomické v Praze. Debaty se zucastnilo asi 70
zastupcl statni spravy, odborovych svaz(, zastupcl podnikatel a dalSich organizaci.

Hlavnimi diskusnimi otazkami byly:

1. MuUze mit transatlantické partnerstvi globalni ambici v oblastech, ve kterych se EU
a USA v poslednich letech rozchazely?

2. Lze oCekavat, Ze nastane pozitivni posun v feSeni spor a odstranéni uvalenych cel
ve vzajemném obchodé i dalSich problematickych oblastech?

3. Jakym zplsobem muize transatlantické vztahy EU — USA ovlivnit vlastni politika
a autonomni pozice Velké Britanie?

4. Jaké jsou zajmy Ceska z hlediska vztaht EU a USA? Jaky je potencial v dal$im
rozvoji obchodu, bezpecnostni spoluprace, digitalniho prostoru a dalSich oblasti?



Na uvod vystoupil feditel i odboru koordinace evropskych politik Ufadu viady CR, Stépan
Cerny, ktery zminil prvni kroky nové administrativy. Poznamenal, Zze pro Cesko je
transatlanticka vazba zasadni, je garanci bezpec€nosti, stability a prosperity. Zvoleni J.
Bidena americkym prezidentem sebou pfineslo velka oCekavani EU ohledné oziveni
vzajemnych vztahl a spoluprace, po spornych a nekonsenzualnich krokcich minulé
administrativy. Spoluprace s novou americkou administrativou je naslapnuta spravnim
smérem. Za zminku stoji jednani U. von der Leyen s nejvy$Sim predstavitelem USA, jehoz
vysledkem bylo pozastaveni cel. Rovnéz specialni vyslanec USA pro klima J. Kerry navstivil
Brusel a potvrdil zavazek jeho zemé k ambicim v boji s klimatickou zménou. Americky
prezident se také ucastnil jednani Evropské rady, coz lze vnimat jako signal a zajem
prohlubovat spolupraci, a to nejen v oblasti ochrany klimatu, ale také napf. v oblasti
digitalniho zdanéni a novych technologii.

Podklad ke konventu predstavil Jarolim Antal, Feditel Centra evropskych studii VSE
v Praze. Zminil dulezitost vztah( v globalnim kontextu a jejich strategickou roli pro obé strany
Atlantiku. Také upozornil na problémy, které se tykaji ekonomickych vztahl, coz je ovSem
vzhledem k velkému vzajemného objemu obchodu pfirozené. Bariérami nejsou vSak pouze
tarifni prekazky. ZasadnéjSimi jsou problémy, které se tykaji regulatoriky a odliSnych
standardu a certifikaci. Transatlanticka spoluprace ovSem neni jen o ekonomickych vztazich,
ale je také zasadni pro globalni iniciativy, které vychazeji ze spole¢nych hodnot svobody a
demokracie, na nichz jsou EU a USA zalozeny.

Nasledovala feditelka odboru Amerik Veronika Kuchyrnova Smigolova, ktera prezentovala
stanovisko Ministerstva zahraniénich véci. Pro Cesko jsou vazby s USA stejné dulezité jako
Clenstvi v EU. Smyslem je silna Evropa propojena s USA, a to jak bezpecCnostné, tak
obchodné. Pevnost vazby je zvlasté kliCova v prostfedi nestability mezinarodniho prostfedi.
Potencial je dle ni tfeba vyuZzivat jak v oblasti politické, tak v oblasti udrZzeni pozic pfi vyvoji
novych technologii, resp. pfevahy nad jinymi regiony napf. v oblastech 5G, umélé inteligence
nebo biotechnologii. Transatlanticka vazba je obdobné dulezita v post-covidové obnové.
Zasadni v hospodaiské spolupraci je regulatorika a ochrana duSevniho vlastnictvi. Dle
Kuchyriové-Smigolové si Bidenova administrativa vice uvédomuje vyznam vzajemnych
vztahu a dullezitost multilateralni dimenze. Lze vidét naznaky ke zlepSeni. Jako pfiklady
uvedla napf. zménu pozice USA k digitalni dani (spoluprace na urovni OECD) a ve sporu
Boeing—Airbus. Potencial pro liberalizaci obchodu v podobé komplexni dohody sice
v soucasné dobé neni, ale z pohledu MZV by to hodné vyfFeSilo. Prozatim jsou pohledy pfilis
daleko na to, aby zde nastal vyraznéjsi pokrok. K brexitu uvedla, ze z hlediska vztah(l s USA,
Britanie zlistava ¢lenem NATO a bude mit zajem posilovat vztahy s USA. Pro EU a CR je
v tomto ohledu dulezité, aby tyto obchodni a bezpecnostni vztahy zlstaly spojené, coz je dle
jejiho nazoru mozné.

Stanovisko Ministerstva primyslu a obchodu predstavil Jan Chmelik, vedouci odboru
Amerik. Z pohledu obchodu, nejen pro EU, ale také pro Cesko, jsou Spojené staty
strategickym partnerem (v obchodé ¢i PZI). Transatlantickd ekonomika udrzZuje miliony
pracovnich mist a trzby 6 bilion dolard. V globalnim méfitku fakticky neexistuje srovnani. Ve
vztazich s minulou administrativou vznikaly tenze a problémem byla necitelnost pfedchozi
administrativy. Novy prezident ale pfinasi obrat v komunikaci smérem k partnerdm. Posun
nastal v navratu k Pafizské dohodé o klimatu, v zastaveni cel ve sporu Boeing—Airbus, a
také Ize vidét navrat k jednani napf. v otazkach digitalni dané nebo reformy WTO. Cela fada
véci se vyviji, ale nelze oCekavat vysledky okamzité. Na jedné strané zlstava silny akcent na
ochranu domaciho trhu, ale také Ize jiz pozorovat obrat smérem k mezinarodni spolupraci.
MPO by uvitalo, kdyby bylo mozné jednani o ,TTIP2% situace je ale odliSna a minulost
pfinesla zkuSenosti, které je nutné brat v potaz. Proto nelze oCekavat, Ze se vratime



k jednacimu stolu. Pfilezitosti je navrh Evropské komise, tzv. Trade and Technology Council,
kde by bylo mozné fesit regulatoriku a nové technologie (napf. digitalni obchod, 5G). Je to
prilezitost, kde je potencial také v globalni perspektivé (hledanim spole¢nych standardd). Za
posledni dobrou zkuSenost je brana spoluprace s americkou stranu na Ceské legislativé
screeningu investic. Odchod Britanie z EU zménil dynamiku také v EU, ale novy prezident
vnima Evropu komplexnégiji. Chmelik dodal, ze véfi v dobré vztahy i na lince EU-UK-USA.
Jsou zde ale takeé rizika, jako napf. divergence v regulatorice (a jejich pfipadny rozchod). Pro
Cesko-americky obchod je nova administrativa USA pfilezitosti, a to zejména co se tyce
prohloubeni spoluprace v oblasti bezpecnosti &i v tarifnich nebo netarifnich pfekazkach a ve
védecké spolupraci.

Vykonny feditel Amcham Weston Stacey prezentoval pohled podnikatelské komunity na
vztahy mezi EU a USA, potazmo Ceskem. Dle ngj, ve srovnani s minulou administrativou,
kde pfevladal izolacionismus, Ize sledovat pfiklon k mezinarodni spolupraci. Dle Staceyho,
ma prezident Biden smysl pro hledani koalic a komplexnéjsi spoluprace s partnery. Po vladé
D. Trumpa to Ize vnimat jako dramatickou zménu také pro EU. USA vSak i nadale zUstavaji
v politickém boji, kdy se v nasledujicich volbach do Snémovny, resp. do Senatu ukaze, jak
se novému prezidentovi podafi prosadit své cile do budoucna. Nutno ale dodat, ze pfistup
»LAmerica First“ zustava pfitomny (jelikoz je ochrana domaciho trhu jadrem politického boje
v tzv. swing states). Dale zminil, Ze existuje rozdil ve vnimani zahrani¢ni politiky mezi
politickymi stranami a samotnou administrativou. Také se méni pfistup k Evropé na ukor
Ciny. Pro americké firmy je hlavnim trhem Evropa a podobné pro Evropu Amerika. Tyto
vztahy pfinaseji prosperitu, pracovni mista a vyznamné se podileji na vybranych danich.
Jsou zde problémy, ale ty jsou relativné malé, kdyz to srovname napf. s Cinou. Stacey
upozornil, Ze prezident Biden bude asi poslednim prezidentem, ktery bude vnimat Evropu
zkuSenosti ze zazité studené valky. DalSim vyznamnym aspektem je také, ze demografie
USA se zasadné méni. Asi 59 mil. Ameri¢ant ma plvod v Jizni Americe a Asii. A toto bude
ménit politiku a také zahrani¢né-politické smérovani zemé. Situace se ale v Evropé také
méni. Jde napf. o brexit, nebo némecké volby (odchod A. Merkelové), i toto bude ménit
pohled na transatlantické vztahy. Obecné je ale nova administrativa pro vztahy pfilezitosti, a
to zejména tehdy, pokud se zaméfime na zlepSeni vztah(.

V diskusi vystoupil Vladimir Spidla (Masarykova demokraticka akademie), Marek Janovsky
(MZV), Pavel Fara (Svaz primyslu a dopravy) a Marie Beranova (Stalé Zastoupeni CR pfi
EU).

Nasledna diskuse se dotkla vyznamu politické dimenze ve vzajemnych vztazich, kterou
nelze oddélovat od ekonomické spoluprace. Z pohledu Evropy je oekavani vici americké
administrativé predevSim v podobé navratu k mezinarodni spolupraci, oziveni jednani
na multilateralni drovni a hledani shody. To se tykd mnohé agendy, v ramci diskuse byly
zminény predev§im boj vicéi klimatické zméné, obchod, bezpecnost nebo digitalni agenda.
Rovnéz nebyla opomenuta americka perspektiva na déni a zajmy Evropy, kdy je oCekavani
od transatlantické spoluprace vétsi, a to i v kontextu vnitropolitického déni a vyzev pro
Bidenovu administrativu.

V diskusi také byla zminénd jind sou€asna situace ohledné mozné liberalizace obchodu.
| navzdory tomu, Ze by Ceska strana i podnikatelska komunita uvitaly, aby v této oblasti
nastal pokrok, nelze v nejbliz8i dobé olekavat zasadnéjSi posun. Vzhledem k politické realité
a nedofeSenym otazkam spojenych napf. se sporem Boeing—Airbus, ktery trva vice nez 16
let, je tato vize pfili§ ambicidézni. Potencial je v jednanich v regulatorice a spolupraci ohledné
konvergence v konkrétnich oblastech a zejména uzSi spoluprace v oblasti novych
technologii.



Navrhovana doporuceni

Z prezentovanych stanovisek a nasledné diskuze vyplynula nasledujici doporuceni:

Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. Cilené prohlubovat transatlantické partnerstvi, které je pro CR i EU kliéové nejen
z hlediska bezpecnosti a hospodarské spoluprace.

Transatlantické partnerstvi je strategickou vazbou, kterd ma dlouhou tradici a je komplexni.
PFi rozvijeni vztah( je nutné hledat spole¢né priniky a oblasti, ve kterych je mozné hledat
posun. Spoleénymi postupy se EU a USA muUzou vyznamné podilet na prosazovani nejen
upeviiovani demokracie, bezpecnosti a stabilité ve svété, ale také prosazovani svych postoja
a jimi preferovaného ekonomického a politického fadu.

2. Dale podporovat rozvoj obchodu a regulatorni spoluprace.

Ekonomicka spoluprace mezi EU a USA je zasadni dimenzi vztahl. Ve svétovém méfitku
nejsou jiné vztahy tak silné z hlediska objemu obchodu, investic a pfidané hodnoty.
Obchodni spory jsou vzhledem k vzajemnému rozsahu vztahl a vyspélosti pfirozené.
Spoluprace by se do budoucna méla poucit z minulosti, byt realisticky ambiciézni a pokusit
se hledat oblasti, ve kterych je mozné najit shodu. Obrovsky potencial ma prohloubeni
spoluprace v oblasti regulatoriky a hledani spolecnych pravidel pro nové technologie. To by
umoznilo odstranit pfekazky pfi uvedeni na trh a zjednodusit tak vyvoj novych technologii na
obou stranach Atlantiku. DalSi oblasti, ve které by obé& entity mohly hledat spole¢né postupy,
je napf. boj s kybernetickymi a hybridnimi hrozbami.

3. Prispét k multilateralismu ve svété zalozeném na pravidlech a jejich dodrzovani;
bojovat s klimatickou zménou.

Transatlanticka vazba méa obrovsky potencial pfispét k feseni globalnich problém(. Ceska
republika by méla hledat mozZnosti, jak podpofit uzsi formy spoluprace. Ty dale umozni
nalezeni koalic a shody, ktera by mohla pfinést reformu mezinarodnich organizaci, napf.
WTO, budovani fadu zalozeném na pravidlech, nalezeni nového globalniho ramce pro
spravedlivé zdanéni a zasadné tlaCit na intenzivnéjSi boj proti klimatické zméné.
Dlouhodobym charakterem vzajemnych vztahi ma byt kontinuita, ktera podpofi spolupraci
i pfi stfidani nejvyssich politickych pfedstaviteld na obou stranach tohoto partnerstvi.

Tento text neni prostym zapisem jednotlivych pfispévku, které byly v diskusi pfedneseny.
Neobsahuje tedy vSe, co bylo v diskusi feGeno a nevyjadfuje nazor vsech ucastniki

doporucéeni na zakladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropské unii pfedstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na pudé Uradu viady Ceské republiky, propojuje zastupce viady,
obou komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy
sektor a socialni partnery a dalSi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankach www.narodnikonvent.cz
Twitteru @KonventEU a instagramovém profilu @narodnikonvent.



http://www.narodnikonvent.cz/
https://www.instagram.com/narodnikonvent/
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