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Pozice CR k migraci do EU ve svétle sou¢asné azylové krize

Migrace se stala velmi citlivym tématem a v fadé statd i hlavni bodem volebnich kampani,
politickych debat i populistického zneuzivani. Faktem je, Ze imigracni tlak na EU se vlivem
destabilizace naseho sousedstvi dramaticky zvySuje a na evropské Urovni probiha zdsadni
debata, jak vyvazit solidaritu mezi ¢lenskymi stdty s odpovédnosti za uplathovani jiz
dohodnutych migraénich a azylovych pravidel a ochranu vlastnich vnéjsich hranic. JelikozZ se
z feSeni nové migracni situace stalo téma pro radu statd EU podobné dulezité jako
hospodafsky riist ¢ boj s nezaméstnanosti, je nutné, aby i Ceskad republika si k nému
zformulovala jasny a strategicky postoj. Proto bylo téma migrace vybrano k diskusi v ramci
Narodniho konventu o EU.

Statni tajemnik pro evropské zdlezitosti Tomas Prouza ve svém uvodnim prispévku
formuloval otazky, na které se debata primarné soustredila: jakd podoba feSeni evropské
imigraéni krize je v zajmu Ceské republiky, jakym zplsobem mizZe CR k feSeni pfispét
a za jakych podminek mize CR nabidnout pomoc uprchlikim v evropském sousedstvi.
Priblizeni problematiky a predstaveni podkladového materidlu se ujal vykonny feditel think-
tanku Evropské hodnoty Radko Hokovsky. Pozice k nastolenym otdzkdm prezentovala
za Ministerstvo vnitra CR Pavla Novotna, zastupkyné teditele odboru azylové a migraéni
politiky, za Ministerstvo zahrani¢nich véci CR Ivo Sramek, vrchni feditel evropské sekce,
a za nevladni Organizaci pro pomoc uprchlikim feditel Martin Rozumek. Do diskuse se dale
zapojili (v tomto poradi) predseda CMKOS Josef Stiedula, europoslanec Tomas Zdechovsky,
poslankyné Helena Langsadlova, senator Tomas Grulich, Bohumil Hnidek ze Stalého
zastoupeni CR pfi EU, Feditelka SdruZeni pro integraci a migraci Magda Faltova, poslanec
lvan Gabal, poslanec Marek Cernoch, Dalibor Holy z Ceského statistického uFadu
a Soria Rysova z Uradu Vysokého komisafe OSN pro uprchliky.

Ucastnici kulatého stolu se shodli na tom, 7e dramaticky rostouci migrace do EU
z nestabilnich a konflikty postizenych region( v okoli Evropy neni jen pfechodnym vykyvem,
ale spide novym trendem. Zatimco CR neni prozatim primdrni cilovou zemi migrant(
ze tretich zemi a Zadatelll o azyl z Afriky a Blizkého vychodu, s jejichz prilivem se EU
v soucasnosti potyka, imigracni systém EU a rady clenskych statl je pod mimoradnym
tlakem, ktery se bude pravdépodobné déle zvySovat. Stavajici evropsky systém
pristéhovalectvi, azylové politiky a ochrany vnéjsich hranic se ve svétle soucasné situace jevi
v nékterych ohledech jako nedostalujici, a to také proto, Ze nékteré clenské staty
nedostatecné pini své zavazky. Lze proto divodné predpokladat, Ze se v kratkém cCasovém
horizontu objevi snahy o zménu tohoto systému ¢i nékterych souvisejicich politik,
a to i smérem, ktery by pro CR mohl byt velmi nevyhodny.

V tomto kontextu je jednoznaénym a primarnim zajmem Ceské republiky (a) zachovéni
volného pohybu osob v rdmci EU, (b) pojisténi plnohodnotného ¢lenstvi v schengenském
prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich a (c) udrZeni dobrovolnosti pfi rozhodovani
o premistovani a presidlovani uprchlikd ze tfetich zemi. K tomu, aby CR ochranila tyto své
zajmy, musi reflektovat postoje svych partnert a aktivné a konstruktivné se zapojit do diskusi
na evropské Urovni a mezi ¢lenskymi staty a prijit také s konkrétnimi opatfenimi, ktera
napomohou Fedit problémy migraéni a azylové politiky EU. Aby si CR v ramci diskusi
s partnery zajistila dostatec¢né silnou vyjedndvaci pozici, musi byt schopna predkladat
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jak nabidky pomoci v akutni azylové krizi zaméfené na rUzné aspekty problematiky,
tak i navrhy na stfedné a dlouhodoba fesSeni nové imigracni situace Evropy. Pozice k jednani
na evropské Urovni musi byt doprovazeny efektivnimi kroky na domaci Urovni zahrnujicimi
zejména (a) posileni opatfeni ke komplexni integraci migrantld, (b) vyhodnocovani
a predchazeni bezpecnostnim rizikim a (c) vedeni oteviené informované diskuse
s verejnosti.

Nova situace a trendy v imigraci do Evropské unie

Ozbrojené konflikty a politickd nestabilita v bezprostfednim okoli Evropské unie zpUsobuiji,
Ze se v evropském sousedstvi nachazi nejvétsi pocet uprchliki (véetné vnitrostatné
presidlenych) od dob druhé svétové valky. Jde zhruba o 25 miliond osob, z nichz mnozi se
nikdy nebudou moci vratit do svych domovl(, a zemé, v nichZ je jim aktudlné poskytovdna
ochrana, se zacinaji ekonomicky a socidlné otfasat. Aktudlné je nejvétsim zdrojem nestability
a uprchlikd konflikt v Syrii a vyboje Isldmského statu na Uzemi dalSich zemi. SpiSe
nez uklidnéni situace vsak lze predpokladat zvySeni socidlniho a politického napéti na dalSich
mistech v Sirokém pasu evropského sousedstvi i kvuli nedostatku pitné vody, zakladnich
potravin ¢i energetickych surovin.

Tyto faktory vedou k dramatickému naristu poctu osob, které sméruji do zemi Evropské
unie. V letosnim roce se ocekava pfijeti pul milionu Zadosti o azyl, tedy nejvice od balkanské
krize v 90. letech. Témér polovina (cca 220 tisic) zadosti sméfuje do Némecka, dale
do Svédska, Francie a ltalie. Aktudlné stale plati, 7e nejzavaznéjsi situace se tykd syrskych
uprchlikd, jichz se mimo Syrii nachazi aktudlné asi 3 miliony. Jen mala ¢ast z nich usiluje
o azyl v zemich Evropské unie, vétSina je umisténa v zemich regionu, jmenovité v Libanonu,
Jordansku a Turecku.

Vedle vyfizovani zadosti o azyl podanych pfimo v zemich EU, se nékteré staty odhodlaly
nabidnout pomoc formou presidleni uprchlikl z nejvice postizenych zemi Blizkého vychodu.
Némecko v této souvislosti navrhuje presidlit zhruba 140 tisic syrskych uprchlikd
do Evropské unie a naléhd na ¢lenské staty, véetné Ceské republiky, aby na své Gzemi také
prijaly urcity pocet bézencu.

Cesko dnes neni primdrni cilovou zemi pro cizince ze tietich zemi. V minulém roce jich
na Uzemi Ceské republiky Zilo 277 tisic, tedy 2,6 % obyvatel, primarné se jednd o Ukrajince,
Vietnamce a Rusy. Zadatelé o azyl maji o CR zajem jesté mensi. Aktudlné Zije v CR lehce pres
2 tisice azylantu (nejvice z Ruska, Afghanistanu a Béloruska) a v poslednich letech jsme kazdy
rok zaznamenali pouze mirné nad 700 Zadosti, z nichz se k udéleni azylu ¢i jiné formy
ochrany kvalifikovala asi tfetina zadatelu.

Pfival uprchlik@i do CR by viak mohlo vyvolat zhor$eni situace na Ukrajiné vlivem eskalace
konfliktu s Ruskem ¢&i nedostatku energetickych surovin béhem tuhé zimy. Pro Ukrajince,
ktefi v Cesku maji rodinné a pFatelské vazby, bychom byli primarni cilovou zemi.
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Imigrace a priliv Zadatell o azyl ze zemi Blizkého vychodu ma i dllezity bezpecnostni aspekt.
Vzhledem k probihajicim ozbrojenym konfliktim a radikalizaci v tadach bojovnik(
Isldamského statu ¢i jinych militantnich islamistickych skupin je nutné pfi prijimani migrantt
z této oblasti klast dlraz na minimalizaci bezpec¢nostnich rizik. Z toho dlvodu je velmi
znepokojujici, Ze staty na vnéjSich hranicich nejsou vidy schopny zachytit a identifikovat
nelegdlni migranty. Napfiklad pres Stfedozemni more a Itdlii se jich v tomto roce zhruba
50 tisic dostalo bez registrace v systému EURODAC dale do Schengenského prostoru.

Soucasny migracni tlak ukazuje, Ze stavajici pfristéhovalecky systém EU, ktery stoji
na pravidlech legdlni migrace, spole¢né azylové politiky a ochrany vnéjsich hranic, neni
dostateény, protoze neni schopen ucinné reagovat na neumérny tlak na jednotlivych
mistech unie. Jizni staty pfi Stredozemnim mofi (zejména Itdlie) se potykaji s nelinosnym
narlstem nelegalniho prekracovani svych hranic a vyspélé staty s otevienou politikou vici
uprchlikdm (zejména Némecko a Svédsko) se potykaji s nebyvalym narlstem zadosti o azyl.
Mezi dlvody, pro€ stdvajici systém nefunguje uspokojivé, oviem patfi i fakt, Ze nékteré
¢lenské staty (jmenovité Itdlie a Recko) neplni viechna pravidla dohodnutd na evropské
urovni. Mélo by byt pfedmétem analyzy, jak se na této skutecnosti podili nedostatecné
kapacity téchto statd, jejich védomd neochota ¢i nevhodné ¢&i nerealisticky nastavené
parametry samotného systému.

Primarni zajmy CR v soucasné situaci

Vedle narlstu nedlvéry mezi ¢lenskymi staty vlivem vySe zminéné situace se imigrace stala
témér ve vSech statech EU jednim z nejvybusnéjSich politickych témat, kterého
jsou populistické strany schopny vyuzivat k Utoku na politicky establishment, Evropskou unii
i vydobytky evropské integrace, jakymi jsou volny pohyb osob ¢i absence kontrol na vnitinich
hranicich. Zjitfend debata vede i mnohé politiky stran hlavniho proudu ke zpochybriovani
principd, které jsou obcéany Ceské republiky vnimdany jako nejvétsi pfinos naseho ¢lenstvi
v EU (tedy svoboda pohybu bez kontrol na hranicich). V kontextu nedvéry mezi ¢lenskymi
staty a odporu k imigraci mezi rostoucimi skupinami voli¢l lze ocekavat, Ze porostou tlaky

na zménu evropského systému azylu a migrace i vnitro-unijni mobility.
V této situaci lze jednozna¢né definovat primarni zajmy Ceské republiky:

a) Zachovani volného pohybu osob v ramci EU

Svoboda volného pohybu osob nalezejici vSem obc¢anim EU a jejich rodinam, zahrnujici
moznost pracovat, usadit se a Zit v kterékoli ¢lenské zemi je dnes ¢astecné zpochybriovana,
mimo jinymi aktualné naptiklad britskym premiérem Davidem Cameronem. Dlvodem jsou
dil¢i kauzy zneuzivani stédrych socidlnich systému ¢lenskych statl obcany z chudsich zemi
(a to i pres to, Ze tyto problémy mohou clenské staty resit nastavenim pravidel pro obcéany
EU v rdmci stavajiciho systému) a zneuZivani negativnich postojd vi&i migrantdm obecné. CR
by v této debaté méla rozhodné hidjit nedotknutelnost svobody pohybu a podporovat
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Evropskou komisi v jeji roli ochrdnkyné smluv a vymahatele odpovédného dodrzovani
pravidel.

b) Pojisténi plnohodnotného élenstvi CR v schengenském prostoru bez kontrol na vnitfnich
hranicich

Vedle svobody pohybu, tedy moinosti pracovat, usadit se a Zit v jiném statu EU, si Cesi
nejvice na ¢lenstvi v EU ceni mozZnosti cestovat do sousednich statl bez kontrol na hranicich.
Zachovani schengenského systému pred snahou obnovovat kontroly na hranicich, nebo je
dokonce mezi nékterymi staty znovu zavést, je podminéno fungovanim kompenzacnich
bezpecnostnich opatfeni a evropského imigracniho systému. Ten ovSsem i z dlivodu laxnosti
¢i prehlceni nékterych statQ selhdva a do schengenského vnitrozemi pronika pfili§ mnoho
neidentifikovanych nelegdlnich imigrantl. Pokud by se vnéjsi hranice schengenského
prostoru mély pfehodnocovat, je jednoznaénou prioritou CR, abychom zdstali uvnitf se svymi
sousedy.

c) Udrieni dobrovolnosti pfi rozhodovani o pFemistovani a presidlovani uprchlik
ze tretich zemi

Premistovani uprchlikd v ramci EU je nastrojem, ktery by mél pomoci zemim, ve kterych
o azyl zada v porovnani s jinymi ¢lenskymi staty podstatné vice osob. Jednd se o praktickou
solidaritu v ramci azylového systému EU, kterou na dobrovolné bazi mezi ¢lenskymi staty
koordinuje Evropska komise. Komise a Evropsky parlament by si vSak praly zavedeni
distribu¢niho klice pro permanentni mechanismus premistovani azylantl v EU. Presidlovani
se tykd osob, které ziskaly azyl v zemich mimo EU. V rdmci evropskych program( a s finanéni
podporou EU se mohou clenské staty dobrovolné rozhodnout k pfijeti zvoleného poctu
uprchlikd a tim ulevit zemi, kde jsou dosud usidleni.

V obou ptipadech je v zdjmu Ceské republiky udrieni obou typt pfijimani uprchlikdl z jinych
zemi na striktné dobrovolné bazi tak, aby si ¢esky stat mohl vybirat odkud, jaké a kolik
azylantd chce kdy prijmout.

Doporucéeni pro komplexni strategii CR

K tomu, aby CR ochranila vy$e nastinéné zajmy, musi jednak reflektovat postoje svych
partner(l a dale se predevsim aktivné a konstruktivné zapojit do diskusi na evropské urovni
a mezi ¢lenskymi staty a soucasné také pfrijit s konkrétnimi opatifenimi, kterd napomohou
Fesit problémy migraéni a azylové politiky EU. Komplexni strategie Ceské republiky by méla
obsahovat nasledujici prvky pro jednani na evropské urovni: (a) nabidka pomoci v akutni
azylové krizi, (b) dal3i prvky solidarity CR s ostatnimi staty EU a (c) navrhy na stfedné
a dlouhodoba reseni nové migracni situace Evropy.
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K tomu, aby ¢eska spolecnost byla pfipravena jak na moznosti jednorazové pomoci v rdmci
solidarity, tak i na dlouhodobé zmény plynouci z novych trendl ve strategickém prostredi
EU, by méla cCeskd vlada pfristoupit také k (a) posileni opatfeni ke komplexni integraci
migrantd, (b) vyhodnocovani a predchazeni bezpecnostnim rizikim a (c) vedeni oteviené
informované diskuse s verejnosti.

1. Nabidka pomoci CR v akutni azylové krizi

Aby se Ceska republika mohla zapojit jako ddvéryhodny a konstruktivni hra¢ do jednani
o stfednédobych a dlouhodobych feSenich imigrani situace Evropy a v rdmci této diskuse
obhdjila své zajmy, musi rychle a rozhodné predloZit svUj alespori symbolicky pfispévek
k feSeni akutni azylové krize. S ohledem na azylovy, bezpec€nostni, zdravotni a vzdélavaci
systém CR a nalady ve spole¢nosti |ze doporucit pfesidleni omezeného poctu déti s rodinami
(napf. 10 — 20 déti s rodinami). Tyto déti, které momentalné Ziji v uteCeneckych taborech
v Turecku, Jordansku ¢&i Libanonu, mohou byt vybrany na zakladé jejich zdravotniho stavu,

ktery vyZaduje péci, jiz jsou schopna poskytnout ¢eska zdravotnicka zatizeni.

Jinym kritériem vybéru mladych lidi k presidleni m(ze byt napfiklad nucené preruseni studia
v pfipadé vysokoskolskych studentd, ktefi by jej diky presidleni mohli dokonéit v CR, kde
by i nasledné mohli svou kvalifikaci uplatfiovat. Dnes jiz kvalitné fungujici systém vladnich
stipendii koordinovany Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy muZe byt vhodné
vyuzit, jedinou podminkou jsou dostatecné prostredky pridélené vladou.

Predpokladem wvybéru rodin k presidleni je provedeni opakovanych bezpecnostnich
provérek, které minimalizuji bezpecnostni rizika v podobé napojeni nékterého z ¢lenli rodin
na radikalni skupiny. Podrobnosti o pfesném poctu a vybéru uprchlikd k presidleni by byly
specifikovany pfislusnymi statnimi organy. Jisté vsak plati, Ze ¢im dfive rozhodnuti ceské
vlddy padne, tim vice prostoru bude k vybéru presidlovanych osob tak, aby byla
maximalizovana pravdépodobnost jejich Uspésné integrace do ceské spolecnosti. Oddalovani
rozhodnuti sni#i jak manévrovaci prostor, tak i vyjedndvaci pozici CR.

Akutni presidleni omezeného poctu nejvice zranitelnych uprchlik( z oblasti by mélo byt jen
doplrikem k jiz probihajicimu programu MEDEVAC a dal$im projektiim zaméfenym na cilenou
financni a materidlni pomoc uprchlikim a hostitelskym zemim v postizené oblasti.
Vyznamnou roli pfi cilené humanitarni a rozvojové pomoci mohou sehrat ¢eské nevladni
organizace s bohatymi zkusenostmi.




Pozice CR k migraci do EU ve svétle sou¢asné azylové krize

2. Dalsi prvky solidarity CR s ostatnimi staty EU

Ceska republika solidarné prispiva k fungovani evropského imigraéniho systému v celé fadé
dalSich aspektl. Tyto formy solidarity by mély byt dale rozvijeny. V rdmci spoluprace se
tretimi zemémi CR v roce 2014 ptispéla timto zptisobem:

a) Zapojeni do pomoci uprchlikiim v migraci zasazenych oblastech mimo EU

CR se prihlasila do konsorcia statd vedenych Danskem, které implementuji komplexni
program v oblasti uprchlictvi a rozvoje na Blizkém vychodé (Jorddnsko, Libanon, Irdk), jenz
v sobé zahrnuje jak prvky ochrany uprchlikl, véetné mechanismi Regiondlniho programu
ochrany, tak ekonomické a rozvojové aspekty uprchlictvi. Na jeho financovani pfispéla CR
10 mil. K¢.

b) Prazsky proces (spoluprace v oblasti migrace se staty Vychodniho partnerstvi)

Ceska republika, jako inicidtor Prazského procesu (nyni pod vedenim Polska), dlouhodobé
podporuje realizaci projektli budovani kapacit v ramci tohoto procesu orientovaného
na zemé vychodni Evropy. Ceska republika spolurealizuje projekty, které se zaméfuji na zemé
na vychod od EU.

V rdmci prispévkd CR k aktivitdam agentur EU:

a) Frontex (Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprdce na vnéjsich hranicich
¢lenskych statd EU)

CR se v roce 2014 zapoijila do 22 spole¢nych operaci agentury Frontex, jak prostfednictvim
vyslani expertll, tak zapUjcenim technického vybaveni. Zapojeni probihalo vyvaiené
v operacich na vnéjSich vzdusnych hranicich EU, vychodni pozemni hranici i jizni hranici
namofini. Spoleénych operaci se v roce 2014 zu&astnilo celkem 22 vyslanych zastupct CR.
Ve dvou pfipadech poskytla CR zafizeni pro termovizi. Pro jednu spole¢nou operaci zapdjcila
hlidkovaci vozidlo. V ramci spoleénych aktivit CR rovnéz hostila experty dalsich ¢lenskych
zemi EU.

Aktudlné CR reagovala na vyzvu k Ucasti v operaci Triton (spoleénd namoini operace
v centralnim Stfedomoti) nabidkou policistd s profilem "debriefing a screening expert".
Dva policisté odpovidajici profilu budou v operaci plsobit v lednu a unoru 2015.

b) EASO (podporuje CS EU pfi implementaci Spoleéného evropského azylového systému)
Expertni zapojeni do aktivit spojenych s utvarenim a implementaci spole¢ného Skoleni

azylovych urednik(. Zapojeni i na Urovni plGsobeni (secondmentu) narodnich expertd primo
v UFadu. V roce 2014 pusobili v agenture celkem t¥i experti vyslani MVCR.
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3. Prispéni CR do diskuse o stiedné a dlouhodobych Fesenich nové
situace

Prispévky Ceské republiky v podobé presidleni omezeného poctu nejvice zranitelnych
uprchlikd a dalsi formy solidarity projevené ceskym stdtem maji pomoci k fesSeni akutni
humanitarni a azylové krize. Nelze je vSak vnimat jako dlouhodobé a trvalé reSeni. Ostatné
v evropském sousedstvi se dnes nachazeji miliony uprchlikl a jejich pocty stdle rostou.
Systematické dlouhodobé presidlovani téchto lidi do zemi Evropské unie proto
nepredstavuje realistické a udrzZitelné reSeni. Proto je potfeba intenzivné pracovat na
navrzich krok(, opatreni a strategii, které budou mit skute¢né dlouhodoby efekt.

V horizontu nasledujiciho roku by ¢eska vlada méla provést komplexni evaluaci evropského
imigracniho systému vcetné identifikace jeho silnych a slabych mist. Soucasti analyzy by mély
byt navrhy Komise, jednotlivych ¢lenskych statl a nevladnich aktér( ohledné potrebnych
zmén evropského systému. Soucasti evaluace by mélo byt také fungovani ceské imigracni
a azylové politiky v ramci evropského systému a zhodnoceni kapacit CR pro rozdifeni
pfispévku v ramci solidarnich opatfeni. Na zdkladé této analyzy a s ohledem na vyse
definované primarni zajmy CR by mélo byt mozné formulovat ndvrhy do evropské diskuse,
kterymi CR m0Ze prokdzat konstruktivni a proaktivni pFistup k Fedeni celoevropského
problému.

Nejenze tzv. ,pevnost Evropa“, ktera je nepfistupnd pro pfistéhovalce ze tretich zemi, nema
mezi evropskymi politiky podporu (ostatné legalni ekonomickou imigraci EU pottebuje), jeji
realizace neni ani fyzicky moznd. Evropskou unii nelze hermeticky uzavtit, ovSsem jeji uplné
otevieni je z bezpecnostnich, socidlnich, ekonomickych i politickych divodla také
nemyslitelné. Z dlouhodobého hlediska mize pomoci k FesSeni napéti a konflikt( v evropském
sousedstvi pouze ekonomickd, politickd a predevsim socialni stabilizace téchto spolec¢nosti.
Bez rfeSeni hlubokych kofenl soucasného stavu zemi v SirSim okoli Evropy nelze ocekavat,
Ze se rostouci pocty lidi v pohybu, kteti usiluji o vstup do zemi EU, v dohledné dobé zastavi.
Prioritou zahrani¢ni politiky CR a EU by se tak méla stat snaha o pfesné zacilenou rozvojovou
pomoc na zakladé detailni analyzy trendd v problémovych regionech. Je nutné si pfiznat,
Ze dosavadni snahy v této oblasti selhavaji a je tedy patrné nezbytné kriticky prehodnotit
vychozi predpoklady nasich postoju vici témto regionim.

Za Ucelem pfipravy ndvrhi stfedné a dlouhodobych feSeni nové situace imigracni situace
Evropy, se kterymi by Ceskd republika mohla pfispivat do diskusi na evropské urovni,
by mohla byt v ramci Narodniho konventu o EU zfizena stdla pracovni skupina tvorena
experty statni spravy, odbornych pracovist, politickych stran a nevladnich organizaci (z nichz
mnohé maji nenahraditelné zkusenosti s rozvojovou pomoci v zahranici a integraci migrantu
v Ceské spolecnosti). Mezirezortni, viceoborovy a neideologicky pfistup k pripravé takto
strategickych podkladl je pravdépodobné nezbytny.
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4. Komplexni integrace migrantu

Rozhodnuti o prijeti byt omezeného poctu azylantl by mélo byt doprovazeno dlrazem
na zefektivnéni integracni politiky ¢eského statu. Integraéni opatfeni by méla byt posouzena
s ohledem na schopnost UspéSné absorbovat do ceské spole€nosti migranty z kulturné
odlinych regiond. V tomto smyslu by si Ceska republika méla vzit ponauéeni z vice ne? &ty
desetileti zkuSenosti s integraci rGznych skupin migrantl v zemich zdpadni Evropy.
V porovnani s pfistéhovalci z vychodni ¢i jizni Evropy, Latinské Ameriky, Jihovychodni Asie
a Dalného vychodu se nejvice problému projevuje v souvislosti s integraci osob ze severni
Afriky a Blizkého vychodu. AZ v poslednim desetileti zacind v zemich zapadni Evropy
prevazovat uvédoméni, Zze komunity z téchto oblasti vyzaduji zacilenou péci a programy
zamérené na socialni zaclefiovani a inkluzivni vzdélavani, které se neomezuje jen na prvni
generaci migrantd, ale i na jejich potomky ve druhé a treti generaci. Pro skute¢nou socidlni
integraci nestaci jen znalost jazyka a ob¢anskopravnich zaklad(, ale je nezbytné komplexné;jsi
zaclenéni migrantQ a jejich potomkd do spolecnosti, aby nedochazelo k jejich vyclenovani,
rezidencni segregaci a marginalizaci. Nenahraditelnou roli pfi U¢inné a komplexni integraci
migrantl by mély nadale hrat nevladni organizace, které maji s implementaci integracnich
opatfeni dlouholetou zkusenost a uplatiuji individualizovany pfistup k rdznym skupindm
cizincd.

5. Vyhodnocovani a predchazeni bezpecnostnim rizikiim

Pfestoze by migrace neméla byt zbyte¢né sekuritizovand, neni moiné zastirat,
Ze predchazeni bezpecnostnim rizikim, ktera jsou s nefizenou, nelegalni imigraci spojena, je
dllezitou soucasti migracni a integracni politiky. S nelegalni migraci je pfimo spojena ¢innost
organizovaného zlocinu, prevadééskych skupin a obchod s lidmi.

S ohledem na plvod soucasnych migrantskych vin a Zadatell o azyl z regionu Blizkého
vychodu postizeného boji a radikalizaci v fadach dzihadistického Islamského statu, nabyvaji
potencialni bezpecnostni rizika spojend s lidmi z této oblasti dalSiho rozméru. Radikalizaci
v ramci muslimskych komunit pfistéhovalci je vsSak potfeba predchazet dlouhodobé,
a to i v pfipadé osob Zijicich na uzemi EU ve druhé ¢i tfeti generaci. Zkusenost s fenoménem
zahrani¢nich bojovnik( ukazuje, jak dllezité je systematické predchazeni radikalizaci

i ve spolupraci s predstaviteli muslimskych komunit.

6. Vedeni otevirené informované diskuse s verejnosti

Migrace se stala citlivym tématem. Je s ni spojena fada mytd a stereotypu
0 nepftizpusobivych pfistéhovalcich, ktefi berou slusnym lidem praci, jsou zatézi pro socidlni
systém a k tomu jesté predstavuji bezpecnostni riziko jakoZzto potencidlni teroristé. Kdyz jsou
migranti identifikovani jako Arabové ¢&i muslimové, jsou obavy velké &asti vefejnosti jesté
silnéjsi. Komunikacni strategie by neméla byt zaloZena na popirani existence jakychkoliv rizik
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¢i negativnich strdnek migrace a neuspésné integrace. SpiSe by se komunikace s vefejnosti
méla opirat o prezentaci propracovaného systému integrace, efektivni prevence
bezpeénostnich rizik a toho, Ze c&esky stat disponuje i dlouhodobou strategii reseni
migracnich tlaka.

Komunikace s verejnosti by méla zahrnovat prostor pro vyjadieni samotnych obc¢and a pfimé
diskuse s nimi. Soucasné je potifeba si pfiznat, Ze Zadna institucionalni informacni kampan
nemuze nahradit roli politikd a dalSich vyznamnych tvircd minéni ve spolecnosti. Pokud
bude podcenén aspekt budovani verejného konsensu o imigracni a integracni politice statu,
mohou se negativni postoje obcanl obrdtit nejen proti samotnym mensindm, ale i proti
Evropské unii a politickému establishmentu, jak k tomu jiz doSlo v fadé statl EU.
Je jednoznaénym zajmem CR, aby se tak nestalo. Proto je potieba jakékoliv kroky v imigraéni
a integracni politice v€as a dostate¢né komunikovat s vefejnosti.

Tento text neni prostym zdpisem jednotlivych prispévkd, které byly v diskusi predneseny.
Neobsahuje tedy vse, co bylo v diskusi Feceno a nevyjadruje ndzor vsech ucastniki na vsechna
na zdkladé probéhlé diskuse, které vypracoval think-tank Evropské hodnoty. Findini znéni
pfipravil Radko Hokovsky, vykonny reditel think-tanku Evropské hodnoty.
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Narodni konvent o Evropské unii pfedstavuje diskuzni platformu, kterd je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na pddé Uradu vlddy Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor
a socialni partnery a dalsi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete
na internetovych strankach a na Twitteru


http://www.narodnikonvent.eu/

