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Uvod

Pandemie COVID-19 zastihla Evropskou unii a jeji
Clenské staty ve stavu, kdy nebyly schopny
adekvatn¢ reagovat na vznikajici zdravotnickou
hrozbu. Pomérné brzy se ukazalo, ze v Evropé
nebyla dostatecna zasoba ochrannych
zdravotnickych pomulcek a ani krizové nastroje
nefungovaly natolik efektivné, aby se podafilo
zabranit Sifeni viru.

Evropské instituce se ocitly v situaci, kdy se
onemocnéni COVID-19 Sifilo po Evropé a zaroven
s tim EU nemohla pfili§ mnoho délat — reakce na
zdravotni hrozby nespadala zcela do jejich
pravomoci. Platilo a stale plati, Ze za vytvareni
strategickych  zasob zdravotnického materialu
a potirani vznikajici pandemie jsou odpoveédny
predevsim narodni vlady. Evropské unie ma pouze
omezené a podplrné kompetence.

EU je vSak v mnoha ohledech jednotnym prostorem,
v ramci kterého se lidé, zboZi a sluzby mohou volné
pohybovat, a dodavatelské fetézce jsou napfic
Clenskymi staty siln€ integrovany. V takové situaci
je ocividné, Ze pouze narodni odpovéd na
zdravotnickou krizi s pieshranicnim ptresahem,
jakym pandemie COVID-19 bez pochyby je, nestaci,
a to jak zekonomického tak i zdravotnického
hlediska.

Vzhledem ktomu, Zze diskuze o prohloubeni
evropské spoluprace v oblasti zdravi v soucasné
dob¢ intenzivné€ probihaji, je dilezité definovat,
jakym zptisobem by se Ceskd republika méla
k novym iniciativdm postavit tak, aby vysledny
kompromis co  nejlépe  odpovidal  jejim
predstavdm. K tomu by mél pfispét 1 Narodni
konvent o EU, vjehoz ramci piredkladame
nasledujici otazky k prodiskutovani:

1) Méla by Evropska unie ziskat dodatecné
pravomoci v oblasti ochrany verejného zdravi?

Pandemie COVID-19 ukazala na to, Ze zdravotni
rizika ptekracuji hranice a v Evropé bez bariér je
jakakoliv zdravotni krize zalezitosti vSech ¢lenskych
statd. Vyvstava tedy otazka, zdali by EU ke své
podptirné roli v oblasti zdravi méla ziskat dalsi
pravomoci, které by ji naptiklad umoznily rychleji

koordinovat odpovéd’ na nova zdravotni rizika nebo
dohlizet na robustnost narodnich systémi reakce na
zdravotni krizi.

2) Jak by se méla upravit preshrani¢ni/mezistatni
spoluprace v oblasti ochrany zdravi?

Odhlédneme-li od pravomoci EU pfi feSeni ochrany
vetejného zdravi, je mozné také poukazat na nutnost
veétsi preshrani¢ni/mezistatni spoluprace sousedicich
zemi. Muze se jednat napfiklad o sdileni 1ékaiskych
kapacit, zasob nutného zdravotnického a ochranného
materidlu ¢i 1ékd. Zaroven zde vyvstava otazka,
nakolik by takovato mezistatni/pfeshrani¢ni
spoluprace méla byt podporovana evropskymi
institucemi.

3) Méla by EU budovat vlastni kapacity pro
vyrobu zdravotnich pomicek a do jaké miry by
méla vlastnit strategické rezervy?

Pocatek pandemie COVID-19 v Evropé poukazal na
nedostateénou pripravenost ¢lenskych statti v oblasti
ochrany zdravotnického personalu i béZzné populace.
Zaroven se ukazalo, ze EU nevlastni dostate¢né
vyrobni kapacity, které by byly schopny pokryt
zvySenou poptavku. Byla tak odkézand na dodavky
materidlu ze zahranici.

1) Méla by Evropska unie
ziskat dodatecné pravomoci
v oblasti ochrany verejného
zdravi?

Oblast ochrany vefejného zdravi nikdy nepatfila
mezi vyznamné a viditelné politiky Evropské unie.
Hlavni odpovédnost za regulaci, organizaci
a poskytovani zdravotni péce a zdravotnich sluzeb
nesou cClenské staty Unie. Evropska zdravotni
politika tedy vzdy hrala pouze dopliujici roli
k politikdm wvnitrostdtnim. Evropské instituce maji
v zasad€ pouze koordinacni a podpiirné pravomoci
v oblasti zdravi a zdravotnictvi.

Pandemie Covid-19 ukéazala, ze zavazné zdravotni
hrozby prekracuji hranice jednotlivych clenskych
stath a vyzaduji reakci na nadnarodni trovni.




Evropska unie reagovala na vypuknuti pandemie
fadou opatieni, jez mély pomoci ¢lenskym statim
zvladat boj proti pandemii, jak =z hlediska
zdravotniho, tak zhlediska ekonomického. Unie
ptijala od vypuknuti krize do ledna 2021 1440
opatfeni, véetné¢ 650 rozhodnuti o statni pomoci.
V oblasti zdravotni politiky se jednalo zejména
o opatfeni ve tfech oblastech: 1. ZvySovani kapacit
pro produkci bezpecnych a efektivnich vakcin na
zakladé Strategie EU pro ockovaci latky proti
COVID-191; 2. Zajisténi zdravotnickych pomticek
a osobnich ochrannych pomtcek; 3. Podporu
vyzkumu a inovaci pro 1é¢bu a vakciny.

Evropskou zdravotni politiku reguluje zejména
¢lanek 168 Smlouvy o fungovani EU (SFEU). Hned
prvni odstavec c¢lanku 168 predstavuje koncept
Health in All Policies (HiAP), ktery fika, Ze vysoky
stupen ochrany lidského zdravi musi byt zajistén pti
vymezeni a provadéni vSech politik a ¢innosti EU.
Na zaklad¢é toho c¢lanku EU bere v potaz vefejné
zdravi ve veskeré prijaté legislativé. Doplitkova role
Unie je: ,,zaméfena na zlepSovani vetfejného zdravi,
predchazeni lidskym nemocem a odstraiovani pficin
ohrozeni télesného a dusevniho zdravi. Tato ¢innost
zahrnuje boj proti nejzavaznéjSim chorobam
podporou vyzkumu jejich pfi¢in, pfenosu a jejich
pfedchazeni, jakoz 1 zdravotnické informace
a zdravotni vychovu a sledovani vaznych
pieshrani¢nich zdravotnich hrozeb, véasné varovani
pied nimi a boj proti nim.?* Odstavec 2 pak definuje
podptrnou a koordinacni roli Unie a stanovuje, ze
EU ma zejména podnécovat spolupraci mezi
Clenskymi staty v poskytovani zdravotnich sluzeb
v ptihranic¢nich oblastech.

Clanek 168 také omezené umoziuje EU pfijimat
sekundarni legislativu. Mezi tyto oblasti patii
1. vysoké standardy kvality a bezpecnosti pro organy,
latky lidského piavodu, krev a krevni derivaty;
2. opatieni ve veterinarni a rostlinolékatské oblasti;
3. standardy kvality a bezpeCnosti 1éCivych
ptipravki a zdravotnickych prostfedkti. EU muze
také ,,pfijmout pobidkova opatfeni ur¢ena k ochrané
a zlepSovani lidského zdravi, a zejména k boji proti

! https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0245 &fro
m=CS

tykajici se sledovani vaznych preshrani¢nich
zdravotnich hrozeb, v€asného varovani ptred nimi

a boje proti nim, ...3

Zdravotnické kompetence EU jsou také zminény
v nékolika dalsich ¢lancich SFEU, véetné ¢lanku 4(k)
(sdilena pravomoc EU s ¢lenskymi staty v pripadé
spole¢nych otazek bezpecnosti v oblasti vefejného
zdravi); clanku 6(a) (koordinacéni a dopliujici
¢innost EU pfi ochrané a zlepSovani lidského zdravi),
ale nepfimo také v ¢lancich 114 (sblizovani pravnich
predpist) a 153 (socialni politika).

Na zakladé vyse uvedené primarni legislativy je tu
n¢kolik oblasti zdravotni politiky, ve kterych EU
prijimé sekundarni pravni predpisy:

e  Prava pacientil v pfipadé pfeshranié¢ni zdravotni
péce

Léciva a zdravotnické prostifedky

Zavazné pieshrani¢ni hrozby

Tabakové vyrobky

Organy, krev, tkané a buiky

S pandemii COVID-19 souviseji prvni tii oblasti,
kdy Smérnice o uplathovani prav pacientl
v pfeshrani¢ni zdravotni péci umoziuje 1écbu
pacient s Covid-19 v jinych C¢lenskych statech
a soubor smérnic o léCivech a zdravotnickych
prostiedcich zase reguluje otazku registrace
a uvedeni na trh 1éCiv a vakcin proti Covid-19.

Z hlediska piimého feSeni zdravotnich hrozeb je
hrozbach, kterd ma formu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady EU zroku 2013. Cilem
rozhodnuti je zajistit koordinovanou reakci na
preshranicni zdravotni hrozby zptsobené infekénimi
onemocnénimi jako je COVID-19. Na zaklad¢
tohoto rozhodnuti EU kupftikladu koordinuje nakup
vakein.

Rada EU také mize piijimat doporuceni tykajici se
vefejného zdravi urCené zemim EU (ty ale nejsou
pravné zavazné pro clenské staty). V minulosti se tak
stalo naptiklad v oblasti koordinace vakcinacni

2 @mnek 168 ost. 1 SFEU
3 Clanek 168 odst. 5 SFEU
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politiky infekénich onemocnéni (Doporuceni Rady
o posileni spoluprace v boji proti nemocem, jimz lze
piedchazet otkovanim)®.

V reakci na pandemii Covid-19 a zkuSenosti z prvni
viny pfisla v listopadu 2020 Evropskd komise
s ndvrhem vytvofit Evropskou zdravotni unii > .
Navrh reagoval i na francouzsko-némeckou
iniciativu z kvétna 2020 vyzyvajici EU na
vybudovani ,strategické zdravotni suverenity” se
zdravotni strategii EU®. Hlavnim cilem vytvofeni
zdravotni unie ma byt ,,ochrana zdravi Evropant
a spole¢na reakce na preshrani¢ni zdravotni krize*.
Vytvoieni zdravotni unie bude kromé& jiného ’
znamenat posileni pravomoci Evropské komise
a evropskych agentur, jakymi jsou Evropska
agentura pro lécivé ptipravky (EMA) a Evropské
stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) a
ziizeni nové agentury pro biomedicinskou
ptipravenost (HERA)®, ale také revizi Rozhodnuti o
zévaznych preshrani¢nich hrozbach a jeho zména na
nafizeni.

Mandat ECDC by mél byt rozsiien o:

e epidemiologicky dozor prostfednictvim integro-
vanych systému umoznujicich dozor v realném
Case

e planovani pfipravenosti a reakce, podavani
zprav a audity

e poskytovani nezavaznych doporuceni a moz-
nosti fizeni rizik

e schopnost mobilizovat a rozmistit tymy EU pro

e vytvoreni sit¢ referenc¢nich laboratofi EU a sité
pro latky lidského ptivodu®

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H1228(01)&fr
om=EN

5 https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0724 &fro
m=EN

¢ French-German initiative for the European recovery
from the coronavirus crisis (Paris, 18 May 20),
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/coming-to-
france/coronavirus-advice-for-foreign-nationals-in-
france/coronavirus-statements/article/european-union-
french-german-initiative-for-the-european-recovery-
from-the

Mandat EMA by mél byt posilen, aby byla agentura
schopna napomdhat koordinované reakci na Grovni
Unie na zdravotni krize tim, Ze bude:

e sledovat a zmirmovat rizika nedostatku kritic-
kych 1é¢ivych ptipravkl a zdravotnickych pro-
stiedkd

e poskytovat védecké poradenstvi o 1é¢ivych pfi-
pravcich, diky nimz bude mozno pfedchazet ne-
mocem, jez tyto krize zptsobuji, tyto nemoci di-
agnostikovat ¢i 1écit.

e  koordinovat studie ke sledovani G¢innosti a bez-
pecnosti ockovacich latek

e  koordinovat klinick4 hodnoceni'®

Z vyse zminéného je jasné, ze diskuze o zméné
pravomoci evropskych instituci v reakci na pandemii
COVID-19 jiz zaCala. Jedna se predev§im
o koordinac¢ni aspekty a nastroje, které by mély
pomoci clenskym statim s vyménou informaci
a standardizovanim testovani/lécby. Bylo by proto
vhodné, pokud by Narodni konvent o EU
prodiskutoval, zdali jsou navrzené zmény dostateéné
nebo zdali nezachazeji piili§ daleko.

Doposud totiz platilo, Ze reakce na zdravotni krize
byla téméf vyhradné v kompetencich ¢lenskych stati
EU. Otazka zdravotnictvi a krizového fizeni byla
a stale je velmi citlivou otazkou, a proto bylo EU
doposud svéfeno jen minimum pravomoci. Je tedy
nutné diskutovat, jak daleko by hlubsi spoluprace
v ramci EU v oblasti fizeni zdravotnich krizi méla
zajit tak, aby to bylo pro Ceskou republiku vyhodné.

7 Navrh obsahuje i inciativy jakymi jsou farmaceuticka
strategie a evropsky plan boje proti rakoving.
8

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs
21 650

9 https://ec.europa.eu/health/security/overview_cs

10 Tbid.
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2) Jak by se méla upravit
preshranicni/mezistatni
spoluprace v oblasti
ochrany zdravi?

Otazka preshrani¢ni a mezistatni spoluprace nabyla
v kontextu pandemie Covid-19 na aktualnosti. Zemé
s vysokymi pocty nakazenych se potykaly a potykaji
s nedostatkem pracovnich sil ve zdravotnickych
zafizenich, nedostatkem lizkovych kapacit a béhem
prvni viny pandemie se nékteré ¢lenské staty EU
musely vyrovnavat s nedostatkem zdravotnického
a ochranného materialu.

Omezena role instituci EU, konkrétné Evropské
komise se ukézala kratce po vypuknuti prvni viny
pandemie v Evropé. Clenské staty nebyly piilis
ochotny Komisi sd¢lit stav svych zasob ochrannych
pomucek. Komise rozhodla o zahdjeni programu
spole¢ného nakupu zdravotnického vybaveni, do
néhoz se zapojila vétsina Elenskych zemi EU véetné
Ceské republiky, oviem vzhledem k vnitinim
proceduram se moznost spole¢ného nakupu ukazala
jako pftilis pomala pro rychlou reakei.

Prestoze EU vyzvala na zacatku krize ke vzajemné
solidarité, nckteré Clenské statyzavedly zakaz
vyvozu nékterych  zdravotnickych  pomitcek.
Opatieni byla pfijata v dobé, kdy se napi. Italie
potykala s jejich nedostatkem a Zadala ostatni zemé
o pomoc. Ke vzajemné solidarité¢ doslo az pozdéji.
Naptiklad Ceska republika nabidla zdravotni pomoc
Italii, Spanélsku a Slovinsku.

Prestoze je otazka pireshranicni ¢i mezistatni
spoluprace v oblasti zdravi v rukou ¢lenskych stati
EU a konkrétni podoba kooperace zalezi na
vzajemné dohod€ mezi nimi, Evropska unie nabizi
dilezity ramec koordinace a finan¢ni podpory.

V souvislosti s pandemii Covid-19 Evropska komise
jiz v dubnu 2020 vypracovala pokyny pro
mimoiadnou pomoc Unie v oblasti pfeshrani¢ni
spolupréce v otdzce zdravotni péce. Reflektovala tak
tehdejsi situaci v fadé clenskych zemi, které se
potykaly s nedostatkem zdravotnického personalu.
Jelikoz tato situace i nadale pfevlada, je stale

vvvvvv

dilezitéjsi  otazku  preshraniéni  spoluprace
koordinovat a nabizet ¢lenskym zemim pomoc v této
oblasti.

Za priklad dobré praxe v oblasti zaji$téni
preshrani¢ni zdravotni péce lze povazovat iniciativy
Lucemburska a né¢kolika némeckych spolkovych
zemi, které nabizeji své nemocnicni kapacity pro
intenzivni péci a lécbu pacientim s Covid-19
z Francie a Italie.

Evropska komise za celem ulevy zdravotnickym
zafizenim, které jsou pietizeny, koordinuje nabidku
a poptavku po volnych kapacitach pro intenzivni
péci pro pacienty s Covid-19 a kvalifikovany
zdravotnicky personal. Tato koordinace probiha
prostiednictvim Vyboru pro zdravotni bezpecnost
a systému vcéasné¢ho varovani a reakce (EWRS).
Vybor tvoii zastupci ¢lenskych zemi EU a predseda
mu zastupce Evropské komise. Clenské staty podaji
zadost EWRS. Prostfednictvim systému véasného
varovani se ostatni ¢lenské zemé vyjadii, zda mohou
nabidnout svou pomoc. Nasledn¢ plati, ze konkrétni
forma pomoci je jiz koordinovana mezi ¢lenskymi
staty mezi sebou a taktéz se zapojenymi
nemocnicemi.

Zaroven Komise koordinuje a spolufinancuje
preshrani¢ni  nouzovou  pfepravu  pacientil
a zdravotnického personalu v piipadé€, ze clenské
zem¢ pozadaly o pomoc  prostiednictvim
mechanismu  civilni  ochrany EU.  Tento
mechanismus je aktivovan Stfediskem pro
koordinaci odezvy na mimotadné udalosti (ERCC),
jez zajistuje nepietrzitou sluzbu, kterou lze vyuzit
pro koordinaci a spolufinancovani zdravotnické
dopravy.

S otazkou zajisténi preshranicni spoluprace
a koordinace uzce souvisi otazka hrazeni ndklada na
péci v jiném c¢lenském staté. Kryti nakladd se tidi
pfedpisy o koordinaci systéml  socidlniho
zabezpeCeni. Jelikoz ale pandemickd situace
vyzaduje flexibiln€jsi pristup, apelovala Evropska
komise na clenské staty, aby pii preshrani¢nim
pievozu pacientit s Covid-19, ktefi potiebuji
neodkladnou zdravotni péci, byl pozadovan pouze
doklad, jenz by potvrzoval, ze pacient je pojistén.
Pacienti by tak nemuseli ziskavat piedbézné




povoleni od pfislusné instituce socialniho
zabezpeceni. Pfedbézné individualni povoleni mélo
navic nahradit v§eobecné piedbézné povoleni, jez by
zaruCilo uhradu vSech vydaji, které vznikly
hostitelskému  poskytovateli ~ zdravotni  péce.
Dutlezité je zduraznit, Ze toto pravidlo plati pouze
u pripadii vztahujici se k neodkladné zdravotni péci.
V jakychkoli jinych pfipadech i nadale plati
legislativa vztahujici se k systémim socidlniho
zabezpeceni.

S preshrani¢ni péci zaroven souvisi i problematika
pfedavani  zdravotnické dokumentace, otdzka
nasledné péce a vzajemného uznavani lékaiskych
predpisi. Ta se fidi smérnici o preshrani¢ni
zdravotni péci. V souvislosti s pandemii Covid-19 se
zvysil tlak na zavadéni elektronické zdravotni
dokumentace a lékaiskych predpisi. Clenskym
statim se nabizi vyuziti nastroje MyHealth@EU za
ucelem sdileni téchto dokumentd. S cilem usnadnit
a zajistit odpovidajici péfi v domovském
zdravotnickém zafizeni ¢i v domacim prostiedi je
kladen duraz na to, aby i pacienti obdrzeli kopii své
zdravotnické dokumentace.

Specifickou roli v systému preshrani¢ni a mezistatni
spoluprace v oblasti zdravotnické péce predstavuji
ptihrani¢ni regiony. Spoluprice a integrace
zdravotnickych systémt v téchto regionech je
dlouhodobé podporovana v ramci unijniho programu
Interreg. Tento program pomohl financovat
naptiklad propojeni ustieden tisnovych sluzeb
v JihoCeském a Jihomoravském kraji a spolkovou
zemi Dolni Rakousko v redlném case. Diky tomu tak
lze vyuzit pieshraniéni sanitni vozy v ramci
iniciativy Healthacross. Za dalsi ptiklad spésné
spoluprace lze oznalit vytvofeni sedmi zo6n
organizovaného pfistupu k preshrani¢ni zdravotni
péci na francouzsko-belgické hranici i vytvareni siti
za Ucelem zlepSeni kompetenci zdravotnického
persondlu  na  francouzsko-némecko-§vycarské
hranici.

V souvislosti s pandemii Covid-19 byla ftada
projektl financovanych programem Interreg vyuzita
ke  koordinovanéjSimu  postupu v  oblasti
zdravotnické péce a spoluprace. Zminit Ize naptiklad
euroregion Mosela-Ryn, na némz participuji
prihrani¢ni regiony Némecka, Nizozemska a Belgie.

Tento region vybudoval v oblasti Maastricht-Cachy-
Lutych-Hasselt trojstranné centrum pro fizeni krize
— tzv. Task Force Corona. Dale pak v ptihrani¢nich
regionech Spanélska a Francie spolupracuji
nemocni¢ni zafizeni, kterd sdileji kapacity pro
intenzivni péc¢i pro pacienty a také pro zdravotnicky
personal. A zaroven spolupracuji s pohranicni policii
za ucelem zajisténi pristupu pro pacienty a personalu
do téchto zafizeni.

Jakou vysi financnich prostiedkd EU pfispiva na
vyse uvedené aktivity? Clenské staty mohou vyuzit
podporu v ramci Fondu solidarity. Mohou vyuZit tzv.
nastroj na podporu nouzovych opatieni Covid-19
(Covid-19 Emergency Support Instrument), ktery
disponuje rozpo¢tem ve vysi 2,7 miliard eur a ktery
je urcen na piimou podporu opatieni v Clenskych
zemich EU na vyrovnavani se s dtisledky pandemie
Covid-19. Pfi¢emz 220 miliond eur je urceno na
nouzovy pievoz pacientt, zdravotnického personalu
a zdravotniho materidlu. Zaroven mohou clenské
zemé vyuzit i svych alokaci v ramci investi¢nich
a strukturalnich fonda.

Clenské zem& EU tak mohou vyuZit celou fadu
nastroji  Evropské unie na feSeni preshranicni
a mezistatni spoluprace. Zalezi pouze na jejich
aktivité, zda a jakym zpisobem jich vyuziji.
A samoziejmé i na jejich ochoté byt solidarni
s ostatnimi ¢lenskymi zemémi Unie.

3) Méla by EU budovat
vlastni kapacity pro vyrobu
zdravotnich pomucek a do
jaké miry by méla vlastnit

strategické rezervy?

Kdyz v tinoru 2020 dorazil COVID-19 do Evropy,
ocitla se vétSina Clenskych statdt Evropské unie
v nezavidénihodné situaci. Vedle strmé rostoucich
¢isel nakazenych a pfeplnénych nemocnic se jednalo
o zasadni nedostatek ochrannych pomicek pro
zdravotniky a dalsi osoby puisobici v tzv. prvni linii.

V Ceské republice taktéz doslo pomérné brzy
k vyCerpani  naskladnénych  zasob;  rousky,




respiratory a dal§i ochranné prostiedky nebyly
k dispozici. Clenské staty se snazili situaci fesit
riizné — nejéastéji pomoci nakupu vybaveni v Cing,
ktera je nejvétsim producentem ochrannych
pomiicek na svété. Ceska republika tak naptiklad
vytvofila tzv. letecky most z Ciny, kdy respiratory
a rousky byly do CR dovazeny vladou
nasmlouvanymi letadly.

Zaroven se snahou ¢lenskych statti nakoupit pro sviij
zdravotnicky systém co nejvétsi zdsoby ochrannych
pomticek, doslo k rozporu mezi nimi a vzajemnym
obvinovanim, ze zabranuji vyvozu zasob do dalSich
¢lenskych zemi. Znamou kauzou bylo naptiklad
kratké zakdzani exportu respiratordi Némeckem,
nebo zabaveni rousek uréenych pro Italii v Ceské
republice.

Ke konci biezna 2020 reagovala Evropska komise na
nedostatek ochrannych pomicek vypsanim vetejné
zakazky za 50 miliont EUR na vytvofeni
strategickych zasob EU !'. Pfedpokladalo se, Ze
uskladnéné ochranné pomicky budou nasledné
pfedany ¢lenskym statim dle potieby. Od té doby
celkem probéhly Ctyfi vetejné zakazky, na zaklade
kterych bylo podepsano celkem 11 smluv na
dodavky respiratord, ochran o¢i, ochrannych oblek,
rukavic a pfistrojii pro umélou plicni ventilaci.'?

Problém s nedostatkem ochrannych pomicek v EU
byl zpisobem dvéma okolnostmi. Zaprvé ¢lenské
staty, které jsou zodpovédné za feSeni zdravotnich
rizik, nemély na pocatku pandemie dostatek
pomticek ve svych strategickych zasobach
a Evropska unie na tom byla podobné. V jejim
pripadé to bylo ale dano piedevsim tim, ze vytvareni
strategickych zasob nespadalo mezi jeji ukoly.
Druhym problémem pak byly nedostatecné vlastni
vyrobni kapacity na uzemi EU, které by byly
schopny saturovat zvysenou poptavku. EU a jeji
Clenské staty byly tedy odkazany na dodavky ze
zahraniéi, predevsim Ciny.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_
20_476

Soucasné nastaveni spoluprace

v oblasti strategickych zasob

Od jara 2020 doslo na evropské tirovni k posunu ve
sméru k vétsi pripravenosti na dalsi pandemie. Pod
unijnim mechanismem civilni ochrany vnikla
strategicka zasoba zdravotnického materialu jako
soucast programu rescEU. Celkem bylo alokovano
380 miliont EUR na zdravotnicky material a dalSich
77 miliond EUR na provoz skladovacich center
a otazek spojenych s logistikou. V souéasné dob¢ je
veskery  materidl alokovany ve  skladech
v Rumunsku a Némecku a distribuovan po EU dle
potieby.

Kromé programu rescEU funguje pod vedenim EK
sytém spoleéného nakupu na ad-hoc bazi, pomoci
kterého mohou clenské staty EU a dalsi signatafi
dohody o spoleéném ndkupu objednavat
zdravotnické zasoby dle své potieby. Systém
funguje od roku 2014 a v soucasné dob¢ jsou jeho
¢leny kromé stati EU i dalsi zemé jako napfiklad
Severni Makedonie, Albanie, Norsko nebo Srbsko.
Vramci mechanismu byly béhem pandemie
COVID-19 provedeny Ctyfi rizné vefejné soutéze,
ze kterych vzeSel mozny nakup zdravotnich
prostiedkd az do vyse 2,8 miliard EUR.

I presto ale stale plati, ze role Evropské unie
v ndkupu zdravotnich pomtcek je spise podpirna.
Nadale zlstavaji za strategické zasoby odpovédny
Clenské staty. Cilem strategickych zasob EU je
pouze doplnit ¢innost narodnich vlad a v pfipadé
potfeby jim pomoci s nakupem zdravotnickych
potieb. Nastaveni spoluprace je tak stavéno spise na
asymetrické  zatéze.  V pfipad¢  vyrazného
celoevropského zhorSeni pandemie nebudou zasoby
EU vysoce pravdépodobné dostacovat na pokryti
potieb Clenskych statt.

Mozné cesty hlubSi spoluprace

Zaprvé je nutné se ptat, jestli by nemélo dojit k vetsi
koordinaci ¢lenskych statti ve sdileni strategickych
zdsob a zaroven hodnoceni pfipravenosti
jednotlivych zemi na potfeni nové pandemie. Je tim

2https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-
eu/health/coronavirus-response/eu-medical-and-health-

support_en
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myslena jistd forma benchmarkingu jako je tomu
napiiklad v pfipadé¢ Narodnich reformnich pland.
V oblasti sdileni strategickych zasob by zase mohla
mit EU dobry piehled o tom, kolik se kde nachazi
zasob a zjednodusovat vzdjemnou pomoc ¢lenskych
statd s alokaci skladového zdravotnického materidlu.

Druhou otazkou je, zdali jsou soucasné strategické
zasoby EU dostateéné na to, aby nebyly pouze
symbolickou pomoci ¢lenskym statim v pripadé
krizi. Je totiz lehce pfedstavitelné, ze v piipadé
situace srovnatelné s jarem 2020 by stejné zasoby
EU nestacily. EU by tak mohla vybudovat centra
s plnohodnotnymi strategickymi zadsobami, které by
byly dostatecné velké na to, aby skute¢né pomohly
¢lenskym statiim s feSenim nové pandemie.

Treti a zaroven posledni otazkou k diskuzi je véc
nastaveni dodavatelskych fetézct, a tedy i vyrobni
autonomie EU. Jak bylo zminéno vySe, vyznamna
¢ast soucasnych dodavek ochranného materialu
pochazi zezemi mimo jednotny wvnitini trh,
predeviim z Ciny'®. Po zkuSenostech s jarem 2020
se zda byt logické, ze by mélo dojit k budovani
vlastnich vyrobnich kapacit v EU. Jedna se vsak
o pomérn¢ nakladnou zalezitost. Da se totiz
predpokladat, ze jednotlivé provozy by v obdobi bez
pandemie byly prod€leéné, a proto by musely byt
dlouhodobé¢ dotovany.

Zaver

Podkladovy dokument by mél poskytnout
ucastnikim kulatého stolu zakladni ramec, ve
kterém se bude pohybovat diskuse o budoucnosti
spoluprace v oblasti  zdravotnictvi v ramci
Narodniho konventu o EU. Vzhledem k tomu, Zze
téma pandemie COVID-19 je stale aktudlni a jiz
v soucasné dob¢ probihaji diskuse o prohloubeni
spoluprace v otazkach zdravotnickych krizi, je
dalezité, aby ucastnici Narodniho konventu o EU
téma prodiskutovali. Prave tuto platformu je mozné
povazovat za dilezity aspekt vytvarenych budoucich
pozic Ceské republiky k evropské zdravotnické
politice.

13 https://www.nytimes.com/2020/07/05/business/china-
medical-supplies.html
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