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Svobodu pohybu v ramci Evropské unie povazuji Cesi za nejvétsi vydobytek evropské integrace a nejviditelngjsi
prinos naseho ¢lenstvi. Ekonomicka prospésnost fizené legalni imigrace pro kvalifikované pracovniky ze statl
mimo EU je evidentni. Migrace se vsak stala velmi citlivym tématem a v fadé stat(l i hlavni bodem volebnich
kampani, politickych debat i populistického zneuzivani. Prestoze vécné jsou volny pohyb uvniti EU a imigrace ze
tretich zemi odlisSnymi tématy, politicky jsou Uzce provazané. Faktem je, ze imigracni tlak do EU se vlivem
destabilizace naseho sousedstvi dramaticky zvySuje a na evropské urovni probihd zasadni diskuse, jak vyvazit
solidaritu mezi ¢lenskymi staty s odpovédnosti za uplatiovani jiz dohodnutych pravidel a ochranu vlastnich
vnéjsich hranic. Situace, pro kterou se vziva oznaceni azylova krize, jen zvysuje napéti a ned(ivéru mezi ¢lenskymi
staty. V kontextu téchto debat, které mohou vést k podstatnym zménam, si Ceska republika musi definovat svou
strategickou pozici.

K diskusi vedouci k formulovani pozice CR navrhujeme nasledujici otazky:

1. Je v zajmu Ceské republiky podpora komunitarizace nastrojd imigracni politiky a ochrany vnéjsich hranic,
tak jak je navrhuje Evropska komise, v kontextu oslabovani dlivéry mezi clenskymi staty?

2. Jakym zptisobem maze Ceska republika solidarné a efektivné prispét ke snaze EU o zvladani imigra¢niho
tlakuy, aniz by se sama vystavila rizikim a nakladiim, ktera neni pfipravena nést?

3. Jaké stfednédobé a dlouhodobé socidlni, bezpe¢nostni, ekonomické a politické dusledky by piineslo, pokud
by se do CR piesidlovalo (napt.) 13 000 syrskych uprchlikéi v horizontu jednoho roku?

1. Uvod

a. Shrnuti situace v pripadé Ceské republiky
Pravomoci clenského statu

Imigra¢ni politika v oblasti dlouhodobych pobytl a ochrany podle mezinarodniho prava je ponechana
v pravomoci ¢lenskych stat(l. Presto i zde bylo piijato velké mnozZstvi evropské legislativy. Clenské staty jsou vazany
zavazky predevsim v procesnich otazkach (napf. Dublinska smérnice v oblasti azylu upravuje prislusnost statu
k vedeni Fizeni o udéleni azylu). Staty samotné si mohou urcit, jaky pfistup zaujmou v pfipadé udélovani azylu a
jaka kritéria pouziji.

V pripadé Ceské republiky je tato problematika v gesci Ministerstva vnitra. Podili se na ni v uréitych pfipadech i
dalsi ministerstva — jedna se predevsim o Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo prace a
Ministerstvo zahrani¢nich véci. Dale se do procesu piijimani, a odmitani, zadatel(i o azyl zapojuje i Policie CR. Cast
spravnich cinnosti souvisejicich s vydavanim pobytovych opravnéni byla v minulych letech prevedena
na , které tim dale rozsitilo svoji agendu.


http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-470144.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d
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Legislativa

Ministerstvo vnitra je gestorem azylové politiky i v oblasti legislativné-pravni. Odpovida za ni odbor azylové a
migra¢ni politiky. Kli¢ovymi pravnimi predpisy jsou zakon & 326/1999 Sb. o pobytu cizincii na Gzemi Ceské
republiky a v oblasti azylové ochrany se jedna o zakon & 325/1999 Sb. o azylu. Pfijimana opatfeni na urovni
ministerstev i viady maji byt v souladu se Zasadami politiky vlady v oblasti migrace cizinc(|2]. Stru¢ny dokument
zroku 2003 shrnuje nésledujici zasady:

Zasada1 | Ceska republika s ohledem na mezinarodni zavazky, které pro ni vyplynou

z Clenstvi v Evropské unii, dtsledné prosazuje ridici roli statu v oblasti migrace.

Zisada2 | Migracni politika statu je zalozena na koordinovaném postupu vsech statnich
organd, organtl izemni a zajmové samospravy a na podpofe ze strany dalsich
subjekt(l zabyvajicich se migraci.

Zisada3 | Migracni politika statu je zaméfena na odstranovani vsech forem nelegalni mi-
grace a jinych nelegalnich aktivit a to jak opatirenimi na poli mezinarodni spo-
luprace, tak i opatienimi narodnimi.

Zasada 4 | Migracni politika statu neklade prekazky legalni migraci, a podporuje imigraci,
ktera je pro stat a spole¢nost v dlouhodobé perspektivé prinosna.

Zisada 5 | Realizace migracni politiky statu predpoklada siroké zapojeni nevladnich
a dalSich organizaci obcanské spole¢nosti.

Zasada6 | Ceska republika se spolupodili na Usili svétového a evropského spole¢enstvi na
reSeni migracnich dasledk{ humanitarnich krizi a na odstranovani pfi¢in téch-
to jev(l.

Aktualni pocty migrantu

Na Gzemi Ceské republiky Zilo v roce 2013 .[3] Do tohoto ¢isla jsou
zapocitani jak cizinci, ktefi pochazeji z jinych statd Evropské unie, tak obdané tretich statd. Obcané EU pobyvaji
v Ceské republice na zakladé evropského prava a pochazeji predeviim ze Slovenska, Polska a Némecka. Ob¢ané
tietich zemi, prevazné z Ukrajiny, Vietnamu a Ruska, pobyvaji v Ceské republice na zakladé patfi¢nych viz ¢i
povoleni k pobytu. V jejich pfipadé se vétginou jedna o tzv. ekonomickou migraci. Tito cizinci piichazeji do Ceské
republiky za icelem zaméstnani nebo podnikani. Otazka toho, ktefi cizinci jsou pro CR ekonomicky Zadouci a
jejichz prichod by mél byt podporovan, je bezpochyby také podstatnym tématem, my se mu nicméné zde vénovat
nebudeme.
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Stav k 31.12. 2012 -z toho pobyt na 12 -z toho azyl
Celkove mésict a vice
Cizinci celkové v CR 438 076 426 024 2130
obcané EU 160 792 160 642 150
obcané tretich zemi 277 284 265 382 1980
bez obcdanstvi/nezjisténo 1346 1278 63

Zdroj:

V roce 2013 byl na vnéjéi schengenské hranici Ceské republiky (¢ili na mezinarodnich letistich) odepren vstup 311
osobam. Oproti roku 2012 se jedna o vice nez 60% narist. Mezi nejcastéji zastoupené narodnosti patfili obcané
Arménie (115 osob), Ruska (61 osob), Turecka (15 osob), Gruzie (11 osob) a vstup byl odepien i 23 uprchlikdm.

V roce 2013 v Ceské republice pozadalo o udéleni mezinarodni ochrany celkem 707 osob, tj. 0 46
z&dosti méné nez v predchozim obdobi. V roce 2013 byl zaznamenan viibec nejnizsi pocet
podanych zadosti o mezinarodni ochranu v historii Ceské republiky. Hlavnimi zdrojovymi zemé-
mi Zadatelt o mezinarodni ochranu v roce 2013 byly Ukrajina (146 zadatelQ), Syrie (69 zadatel(1),
Rusko (54 zadatelt), Vietnam (49 zadateltl) a Arménie (42 zadatel(). Téchto pét statnich
ptislunosti podalo dohromady vice neZ polovinu viech Zadosti (50,9 %). V Ceské republice byl
azyl udélen v 95 ptipadech. Nejcastéji byl azyl udélen statnim pfislusnikim Myanmaru (29
zadatel1), Ruska (12 zadatel(t), Ukrajiny (9 Zzadatel(i), Béloruska (8 Zzadatel) a Arménie
(7 zadatel).

Doplikovou ochranu Ministerstvo vnitra ve stejném roce udélilo 256 zadateliim. Tato forma
ochrany byla nejcastéji udélena stanim pfislusnikiim Syrie (98 osob), Béloruska (68 osob), Kuby
(30 osob), dale nasledovaly osoby bez statni pfislusnosti (11) a statni pislusnici Iraku (13 osob).
Dopliikova ochrana byla prodlouzena ve 201 pfipadech. Nejcastéji se jednalo o statni pfislusniky
Béloruska (43 osob), Syrie (30 osob), Iraku (26 osob), Uzbekistanu (19 osob) a osoby bez statni
prislusnosti (19).

Azyl

Od roku 2003, kdy &eské arady zaznamenaly 11 400 zadosti o azyl, pocet zadatelll o azyl neustale klesal az na
historicky nejnizsi hodnotu v lonském roce 2013. Tehdy o azyl pozadalo 707 osob.[6| Ministerstvo vnitra tento
pokles vyklada jako celkovou stabilizaci problematiky mezinarodni ochrany a dava jej do souvislosti se vstupem do
Evropské unie a aplikaci tzv. dublinského nafizeni.[7] V evropském méritku se jedna o velmi malé cislo, je ovsem
srovnatelné s poctem Zzadateltl o azyl na Slovensku ( ).[8] Pozitivni odpovéd na zadost dostane

priblizné jedna tiretina osob. Je jim pFiznan statut azylanta nebo jim je udélena doplitkova ochrana. V porovnani
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s evropskymi zemémi jde o pomérné restriktivni piistup a Ceska republika nepatfi mezi zemé, které by byly
azylanty preferovany.

b. Projekce do budoucna a vyzvy, kterym bude muset EU celit

Imigrace do EU je zavisla na faktorech zalozenych prevazné na mezinarodnépolitickych zakladech. Zems, ze
kterych pochazi nejvice zadatelll o azyl na evropské Urovni, jsou zasazené vale¢nymi konflikty a humanitarnimi
krizemi, které se nechyli ke konci. Jedna se o Syrii, Eritreu, Afghanistan, Pakistan i Srbsko. Syrané pfitom tvofi 17 %
véech 7adatelli o azyl a toto ¢&islo bude podle dostupnych tdaji dale vzristat. Urad Vysokého komisare
Organizace spojenych narod( pro uprchliky ( ) predpoklada, ze vice nez 4 miliony Syrantli opusti do konce
roku 2014 svoji vlast. Velka ¢ast z nich zlistane v okolnich zemich regionu, ale zvysi se i pocet zadatell o azyl
v Evropé.

Ceska republika se li&i od evropského priiméru v narodnostnim slozeni zadateld o azyl. V aktualnim

pochazeli zadatelé o azyl z poloviny z Ukrajiny. Syrie sice patii na druhé misto v poctu zadateltl
o0 azyl, jedna se nicméné o pouhych 8 % vsech zadosti. Mezi dal$i narodnosti patfi Bélorusové, Vietnamci a
Rusové. Je otazkou, nakolik se Ceské republiky dotkne pokracovani valky v Syrii a jestli dojde ke zvy3ovani po¢tu
zadatelll o azyl pochazejicich z této zemé. Oproti jinym oblastem Evropské unie by se do budoucna mohlo jednat
0 zvyseni poctu imigranttl spiSe ze zemi vychodni Evropy, obzvlasté z Ukrajiny. Zatim ovsem k nartstu nedoslo.
Podle dostupnych dat 7adalo v CR v roce 2013 o azyl celkem 710 Ukrajinc, za druhé &tvrtleti roku 2013 bylo
pfijato pouze 135 zadosti. Na evropské urovni se naopak jedna o zasadni navyseni poctu ukrajinskych zadatel( —
za stejna obdobi podalo zadost o azyl vice nez desetkrat vice Ukrajinc.

Ackoliv mazeme polemizovat o budoucim rdstu poctu zadosti o azyl at uz ze Syrie nebo Ukrajiny podanych
v Ceské republice, musime vnimat postaveni CR i v ramci Evropské unie. Pokud poroste pocet 7adatel(i o azyl v EU
celkové, bude se muset i Ceska republika zapojit do fedeni souc¢asné situace, kterou lze chapat jako krizovou,
vzhledem ke skutec¢nosti, ze pocet uprchlikli ze Syrie neustale roste. Velka Cast z nich zatim zlistava v sousednich
zemich, které ovsem nebudou moci dale poskytovat azyl dalsim skupinam zadatel(.

Budoucnost migracni a azylové politiky na evropské uUrovni bude jisté ovlivnéna i personalnim obsazenim
kli¢ovych postli jako v pFipadé komisafe pro migraci Dimitrise Avramopoula, ktery pochazi z Recka. Obdobné ma
svyj vliv i italské predsednictvi Rady EU, které ma migraci jako jednu ze svych priorit a bezpochyby se bude snazit o
prosazeni svého pristupu k feseni nastalé situace.
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2. Pozice evropskych statu k migraci

a. Jizni staty

Evropské staty, které maji za svou jizni hranici Stfedozemni more, Celi problémdm souvisejicim s blizkosti
destabilizovaného regionu jizniho a jihovychodniho sousedstvi EU, véetné obcanskou valkou zmitané Syrie.
Predevsim Italie tento problém vnima jako velmi zasadni. Z evropskych statl ma oproti minulému roku nejvétsi
relativni nardst zadateld o azyl — o vice nez 150 %. Jizni staty nemusi fesit pouze samotna Cisla, ale predevsim
skutecnost, ze pravé ony jsou krizovym oblastem nejblize a déli je pouze more. V dusledku své geografické polohy
Celi ob¢anim tretich zemi, ktefi se snazi prekrocit vnéjsi evropskou hranici nelegalné. V této situaci si :
ze Evropska unie ani ostatni clenské staty nepomahaji dostatecné se zvladnutim italské azylové krize. Prestoze
obdrzi méné zadosti o azyl nez Némecko, nebo jiné severnéji polozené staty, vynaklada velkou sumu na namoini

operace — donedavna ,Mare Nostrum®, jejimz cilem bylo chranit italské hranice a postarat se o uprchliky
prijizdéjici do Evropy na lodich pres Stredozemni mote.

Jako klicovy koncept pfi zvladani azylové krize a prilivu nelegalnich migrant( vidi Italie solidaritu mezi ¢lenskymi
staty. Vzhledem k velkému poctu azylanttl i finan¢ni narocnosti operace Mare Nostrum Italie apeluje na ostatni
Clenské staty, aby se zapojily do zvladani téchto problém(. Operace Mare Nostrum byla sice financovana i skrze
Evropskou unii, realizovana ale byla Italii. M{ze se jednat o finan¢ni podporu poskytovanou skrze Evropskou unii i
primou pomoc s relokaci zadateltl o azyl. Obecné maji tyto varianty za cil snizit zatéz kladenou na Itdlii a ostatni
jizni Clenské staty. Se stoupajici zavaznosti azylové krize souvisejici s prilivem zadatelll o azyl ze Syrie,

tém statlm, kterych se tato krize primo dotyka.

b. Severni staty

Ackoliv je v souvislosti s migraci vice slySet o jiznich statech, jsou to predevsim severni evropské staty, které
prijimaji nejvice azylantll v absolutnich cislech i vzhledem k velikosti svého obyvatelstva. Mezi staty s nejvétsim
poctem zadatel(l o azyl patfi Némecko, Francie a Svédsko, pricemz Némecko obdrzelo téméf dvakrat vice Zadosti
nez Francie. Svédsko je zarover evropskym statem s . Do severnich
stat(l prijizdi imigranti pfevazné prostrednictvim mezinarodnich letist.

Severni staty obvykle apeluji na princip individualni zodpovédnosti ¢lenskych stat(, ktery muaze byt dan do
protikladu s principem solidarity. Toto striktni rozdéleni se ovSem zacind posledni dobou hroutit vzhledem
k zavaznému zhorsovani azylové situace. Staty se zavazuji k solidarité, ktera je manifestovana zavazky financni
podpory i zajisténi relokace a presidleni.
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c. Stredni Evropa — ma Visegradska ctyrka spolecnou re¢ v otazce imigrace?

Staty Visegradské ctyrky, Ceska republika, Polsko, Madarsko a Slovensko, spojuje nejen geograficka poloha ve
stiredu Evropy, ale i spolecna historie zemi, ze kterych po dlouha Iéta emigranti odchazeli do zapadnich stat(. Staty
stiredni Evropy nepredstavovaly pro obcany tfetich zemi cilové body jejich cesty, ale pouze transitni mista, ze
kterych se snazili dostat do zemi bohaté zapadni Evropy. Po Uspésné ekonomické transformaci a vstupu do
Evropské unie (2004) se proménila i podoba imigrace. Doslo jednak ke kvalitativhi zméné, kdy migranti zacali mit
zajem z(stavat i na nasem Uzemi, i ke zméné pravni souvisejici se zafazenim zemi V4 do Schengenského prostoru.
Ackoliv se Ceska republika odliduje od ostatnich zemi tim, Ze nema pozemni vnéjsi hranice EU, tak se poctem
imigrant pfilis nelisi od Slovenska, Madarska nebo Polska. Viechny ctyfi zemé se v poctu pristéhovalc na
obyvatele nachazi . Ceska republika vynika mezi ostatnimi staty V4
v ptipadé nartstu poctu zadatelli o azyl ve druhém Ctvrtleti roku 2014 v porovnani se stejnym obdobim v roce
2013. Jednalo se pfiblizné o 75% nar(ist, zatimco ostatni staty V4 zaznamenaly pokles o

Spolecné problémy i vyzvy, kterym musi staty V4 Celit v oblasti imigrace, by mély byt zakladem spoluprace na
regionalni i na evropské Urovni. Mlize se jednat nejen o vyménu informaci, ale predevsim o spolupraci v oblasti
prijimani politik a sdileni osvédcenych postupl. Ackoliv se jedna predevsim o otazky ekonomické migrace a
zabranéni nelegalni migrace, ani otazka uprchlikt neni nepodstatna. Ackoliv se liSi pocet zadosti o azyl[ 18], tak
tyto zemé maji shodné malé pocty udélovanych azyl(i. Pouze okolo dostalo v posledni dobé status
azylanta nebo dopliikové ochrany a jedna se i o podobné narodnostni slozeni zadatel(i o azyl. Staty stiedni
Evropy maji podobné restriktivni pristup k azylové politice a da se hovorit o

d. Evropska komise

Nové inaugurovana Komise Jeana-Clauda Junckera zménila oproti predchozimu obdobi rozlozeni svych portfolii a
agenda migrace se dostala na seznam 10 hlavnich priorit. Komisafem pro migraci, vnitini véci a obcanstvi se stal
Dimitris Avramopoulos, byvaly fecky ministr obrany a zahranici. zdlraziuje predevsim princip solidarity a
vypracovani silné spole¢né azylové politiky. Posilit chce i roli Frontexu, na jehoz vétsi rozpocet by mély pfispét i
Clenské staty. Dulezitost, kterou Juncker tématu migrace minimalné symbolicky pfiznava, je vidét na
skutecnosti, ze portfolio nového komisaie obsahuje migraci explicitné v oficidlnim nazvu. Jinak vsak nedoslo
k zadné zméné na Urovni organizace generalniho feditelstvi pro vnitini zalezitosti, kam migrace spada, takze
patrné nelze oCekavat dramatické zmeény v pristupu nové Komise. Agenda vnitinich zalezitosti je v nové strukture
Komise podfizena 1. mistopredsedovi Timmermansovi, ktery je zodpovédny za uplatnovani Listiny zakladnich
prav EU. Dodrzovani lidskych prav chape jako klicové a ma se tykat vsech migranttl bez ohledu na
jejich status.
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e. Vlivsoucasného predsednictvi na otazku migrace

Italie prevzala predsednictvi Rady EU na druhou polovinu roku 2014. Vzhledem k postaveni Italie v problematice
migrace, zahrnula tuto oblast mezi své priority a dava si za cil zajistit pokrok na evropské trovni. Italie v ramci
svého predsednictvi zdlraznuje roli solidarity a doufa v prijeti takovych politik, které by ji zajistily materialni i
finan¢ni podporu. V programu spolecného predsednictvi Itdlie, Lotysska a Lucemburska lIze najit diraz na
implementaci pfijatého legislativniho ramce spole¢ného evropského azylového systému. Dale klade dliraz na
skutecnou solidaritu pfi zachovani zasady odpovédnosti clenskych stat(. Jako klicovou vidi zvysenou praktickou
spolupraci v ramci Unie i se tretimi zemémi, predevsim v oblasti dobrovolného navratu. Pro Italii je jeji predsednic-
tvi prilezitosti jak formovat debatu o evropské imigracni politice a promitnout do ni své zajmy. Muze pii tom
vyuzit skutecnosti, ze pocet zadateltl o azyl pravé v Italii vzrostl mezirocné nejvice z EU. Dramaticky narostly i
finan¢ni naklady, které musi vynakladat na ochranu spole¢nych hranic. Zatlacit mlze na severni clenské staty
s ohledem na rozdilné potireby — zatimco ty nemaji tak velky priliv nelegalnich pristéhovalct, maji velka Cisla
zadatelt o azyl. Pri jednani o podobach evropské imigracni politiky a podobach solidarity je potieba zohlednit
praveé tyto regionalni rozdily.

3. Zhodnoceni soucasné ceskeé pozice k migraci

Pri formovani Ceské pozice vici migraci hraje Ustiedni roli Ministerstvo vnitra. Pii realizaci agendy spolupracuje
s dalSimi resorty i neziskovymi organizacemi. Nepostradatelnou roli maji ale i politické strany, které mohou
formovat verejnou debatu a dalsi politické sméfovani.

a. Aktéri statni spravy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra je gestorem migracni a azylové politiky a pfijalo nékolik dokumentd, které jsou klicové pro
chapani migra¢ni politiky v CR. Jedna se predeviim o Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizincii a Zasady
koncepce integrace cizinc( na tizemi Ceské republiky, na jejichz zakladé byla piijata Koncepce integrace cizinc(i a
kazdorocni Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinct

Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizinctl je zakladni koncepéni dokument, ve kterém CR vyjadiuje vili
aktivné se zabyvat migracni politikou pfi respektovani mezinarodnich zavazku. Jako si stanovuje prijeti
acinnych opatieni, ktera by podpofila legalni migraci piinosnou pro CR a omezila rozsah nelegalni migrace.

Jedna se o kratky, Sestibodovy dokument, ktery se hlasi kromé vyse uvedeného kridici roli statu, spolupraci se
subjekty zabyvajicimi se migraci a k spolupodileni se na ,Usili svétového a evropského spoleCenstvi na feSeni
migracnich dasledk( humanitarnich krizi a na odstranovani pricin téchto jevil”.
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Konkrétni podoba tohoto podilu na feseni napiiklad soucasné azylové krize neni viak zatim zcela ziejma. Ceska
republika nepfislibila prijmout syrské uprchliky v ramci jejich presidleni a na berlinské konferenci vénované otazce
syrskych uprchlik(i[ 27] poukazala na sv(ij piispévek k reseni krize ve formé pomoci v regionu, nezminila oviem, jak
by mohla pomoci uprchlikiim, ktefi nestabilni region chtéji opustit. Je otazkou, nakolik je vice nez 10 let stary
dokument stale platny v oblasti, ktera se v poslednich letech rapidnim zplisobem zménila. Dokument, ktery se
nevénuje ani konkrétnim geografickym regiontim ani témattim, kterym by se Ceska republika méla vénovat,
zUstava dokumentem velmi obecnym. Evropska dimenze migracni politiky, v dnesni dobé zcela zasadni, je ze
Zasad témér vynechana a kli¢cové otazky dnesni doby v ni tak jen tézko najdou odpovéd.

Ministerstvo zahraniénich véci

Ackoliv lezi primarni odpovédnost za migracni a azylovou politiku na Ministerstvu vnitra, tak se tvorby a realizace
politiky Gcastni i dalsi resorty, vCetné Ministerstva zahrani¢nich véci. Z povahy obou ministerstev je pristup
k problematice lehce odlisny a reflektuje jejich odlisné priority. Zatimco je tedy MV pomérné opatrné a mezi
podstatna hlediska patii zejména bezpecnost statu, Ministerstvo zahranic¢nich véci naopak bere ohled i na jiné
aspekty této politiky jako je napfiklad ochrana lidskych prav a postaveni Ceské republiky v ramci mezinarodniho
systému.

| dalsi rezorty maji sv(jj podil na implementaci imigracni politiky, resp. jeji aspekty. Ministerstvo prace a socialnich
véci se podili na integraci cizinc na pracovnim trhu a Ministerstvo pramyslu a obchodu registruje poptavku firem
po rizné Urovni a typu kvalifikace pracovni sily ze zahranici.

b. Politické strany — je migrace diskutovana jako politické téma?

Téma migrace se v predvolebnich programech politickych stran témér nevyskytuje. Nerozdéluje strany na
pravicové a levicové ani jim nevyhrava volby. Mize se ovséem na volebnim vysledku odrazit negativné v pripadé
komunika¢niho nezvladnuti. Dvé nejvétsi strany, pred parlamentnimi volbami na podzim 2013, na opacném konci
spektra - CSSD a TOP 09 — povazovaly imigracni politiku za dostatecné restriktivni a
neuvazovaly o zasadni zméné.

V programu pro parlamentni volby v roce 2013 se téma migrace vibec nevyskytuje. V sekci Ekonomika je
zarazen pouze bod ,Nebudeme tolerovat zadné formy nelegalniho zaméstnavani“[29], pod ktery by se ziejmé dala
zafadit i jedna z podotazek tématu migrace, tedy nelegalni zaméstnavani cizincl. V sekci Spole¢nost se CSSD
vénovala velmi strucné i otdzce clenstvi v Evropské unii. Zminila ovséem pouze velmi obecny pfislib hlubsi
integrace, zlepseni Cerpani financnich prostiedk(l a vstup do eurozony. Dovolava se své historie svazané
s ochranou prav obcanl, ale dava je do souvislosti s ekonomickym rozvojem. Na jinych mistech se k otazce
lidskych prav nevyjadruje.

Ackoliv ani v programu nefiguruje primo imigrace do EU, oznacuje strana nekontrolovatelnou migraci za
zdroj mezinarodniho terorismu. Také se ANO hlasi k ,,
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jako jedind parlamentni strana zarfadila do svého volebniho programu otazku migrace a to do sekce
Pravo na zivot v bezpeci. Konkrétné se zabyva dusledky migrace a slibuje na jednu stranu vstiicny pristup vici tém,
ktefi maji podle mezinarodniho prava narok na azyl, kterym poskytne pozitivni motivaci ve formé trvalého
pobytu, ob&anstvi nebo pracovniho povoleni. Na druhou stranu zada ddsledné potirani nelegalni migrace.

se ve svém parlamentnim programu nevénuje ani otazce migrace ani Evropské unie.

ve svém programu nezminuje migraci ani zavazky vyplyvajici ze Clenstvi v Evropské unii. O lidskych
pravech mluvi v souvislosti s obéany CR (ob¢anska prava) nebo s ¢astmi svéta, kde jsou tato prava porusovana.

ODS se ve svém oteviené hlasi k restriktivnimu
pristupu k migraci: ,Migra¢ni politika musi byt pfinosna pro Ceskou republiku. Povazujeme v této oblasti za
dulezité prijimat pouze tolik cizincd, kolik jich jsme schopni integrovat, ulehcovat podminky vstupu tém, ktefi jsou
prinosem, a naopak zpfisnovat podminky tém, kterym jde jen o zneuzivani naseho zdravotniho a socialniho

systému.” V ramci se ODS vyjadrila k imigra¢nim kvotam a
striktné odmitla zavedeni ,kvot, podle nichz by byli imigranti ze tfetich zemi rozdélovani do jednotlivych
Clenskych statt Unie”, K otazce migrace se vyjadfovali politici ODS v ramci svych osobnich pfispévk(
velmi a

Ostrejsi vyjadreni vici migraci se objevila pouze v programech mensich a novych stran, z nichz nékteré ovsem
piekrocily 5% hranici pfi volbach do Poslanecké snémovny. Jedna se predevsim o Tomia
Okamury, ktery chce ,pfisné podminky imigracni politiky Ceské republiky”. Odmita piichod nepfizplisobivych
imigrantll a nabozenskych fanatikul. Imigranty Tomio Okamura vidi prevazné jako nezakonné zaméstnané
Ukrajince zneuzivajici socialni systém Ceské republiky. Postavil sviij politicky argument na nepravdivych
skutecnostech a svoji rétorikou zbavuje politickou debatu faktického zakladu.

Ani , které koali¢ni strany predstavily 14. 2. 2014, se problematika imigrace
nevyskytuje. Postoj ceské vlady k imigraci Ize tedy odhadovat pouze podle program( jednotlivych koali¢nich

stran, které se ovsem odlisuji, pripadné neexistuiji.

Absence jasného a verejnosti srozumitelného politického zadani v oblasti migrace jisté nelze vnimat jako pozitivni.
Strany, které nekomunikuji sv(ij nazor s verejnosti a neticastni se vefejné debaty na toto téma, prenechavaji jeji
formovani okrajovym populistickym stranam. Mzeme zde nastolit i otazku legitimity prijimanych rozhodnuti,
ktera nebyla konzultovana s volici prostiednictvim predvolebnich kampani a voleb.

4. Mozinosti ceského pristupu k imigraci do EU

K soucasnému vyraznému migracnimu tlaku na EU lze ptistoupit riznym zptsobem a k dispozici je fada vice i
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méné ovérenych nastrojd. Nasleduje vycet nékterych moznych opatieni, jejichz uplatnéni se vzajemné nevylucuje,
ale spise doplnuje a politicka volba spociva vlastné v uréeni jejich vzajemného poméru a dllezitosti.

a. Spoluprace se tretimi zemeémi

Jako partnera pfi tvorbé imigracni politiky vidi EU treti zemé, ze kterych migranti do EU prichazi. Snazi se o aktivni
spolupraci v ramci projektu “Global Approach to Migration and Mobility” (GAMM). Ten ma za cil zvladat
migracni toky efektivné a v partnerstvi se tretimi zemémi.

vidi spolupraci se tretimi zemémi jako klicovou a nastinila strategii a priority pro sou¢asnou evropskou
migracni politiku. Jako problematické vidi oblasti zapadni Afriky, vychodni Afriky, severni Afriky a regionu
sousediciho se Syrii. V téchto zemich se ma EU snazit napriklad o spole¢né omezeni nelegalni migrace po mofi,
posilovani jejich kapacit na hranicich, budovani pravniho statu a bezpecné vlady. 43| Zaméreni EU na tyto zemé
reflektuje zemé plivodu velké ¢asti migrantd na evropské trovni, nereflektuje nicméné potreby Ceské republiky,
pro kterou tyto geografické oblasti neptedstavuiji zasadni zdroj migrantti a Zadatel( o azyl. Na Ceskou republiku se
orientuji spise cizinci z vychodni Evropy a CR by tuto skute¢nost méla reflektovat. Mnohé z iniciativ na evropské
Grovni jsou aplikovatelné i pro CR a jeji spolupraci se tretimi zemémi vychodni Evropy. | v této oblasti m(izeme
mluvit o spole¢ném zajmu zemi Visegradské Ctyrky a nabizi se tedy moznost spoluprace ve stredoevropském
prostoru.

b. Dohody o zpétném prebirani osob

Kazdy netspéény Zadatel o azyl nebo cizinec, ktery na tizemi CR pobyva bez patfi¢nych dokladt, musi byt
podroben dobrovolnému nebo nucenému navratu. Navratova politika je nezbytnym nastrojem ucinné migracni
politiky, ktery zajisti zptisob, jakym nelegalni migranti mohou opustit Ceskou republiku. Readmisni smlouvy
predstavuji jeden z predpoklad(l efektivni realizace nuceného navratu osob do zemé jejich ptvodu. Ceska
republika sjednava jednak bilateralni readmisni smlouvy a jednak se podili na ptijimani readmisnich smluv
na evropské unii. V priubéhu roku 2013 Ceska strana prevzala podle readmisnich dohod 544 osob a v
mezirocnim srovnani je vykazan vysoky nartst, a to o 193 osob (tj. +55,0 %). Sousedni staty od ¢eskych organt
prevzaly 83 osob (-12 osob, tedy -12,6 %).

Bilateralni dohody ma CR uzaviené s nékterymi zemémi stiedni a vychodni Evropy a dale napfiklad s Viethamem,
Kanadou nebo Svycarskem, celkem je jich uzavieno 15 a jedna se o daldich dvou. Na evropské urovni je
uzavieno 13 smluv a jedna se o nékolika dalSich. Smlouvy na evropské Grovni jsou uzavieny predevsim se staty
vychodni Evropy a Balkanu spolu napfiklad s Pakistanem, Gruzii nebo Hongkongem. Rozhodné tedy smlouvy
nepokryvaji ani zdaleka viechny problematické regiony a je zde prostor pro vyjednavani dalSich smluv s ohledem
na zajmy Ceské i evropské.
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c. Dobrovolné navraty

Ceska republika dava moznost cizincim pobyvajicim na jejim Gzemi ilegalné opustit zemi dobrovolné a navratit se
do své vlasti. CR miZe cizince o dobrovolné opusténi pozadat na zakladé cizineckého zakona a v uréitych
pripadech, upravenych mj. zakonem o azylu, maze nést naklady spojené s dobrovolnym navratem. Tato agenda je
v gesci Ministerstva vnitra a vykonava se ve spolupraci s Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM). Nucené i
dobrovolné navraty jsou tématem i na evropské Urovni. podporuje praktickou spolupraci se tretimi

zemeémi.

Pi realizaci dobrovolného navratu CR poskytuje zadatelm bezplatny nakup letenky nebo jizdenky do cilové
zemé, piimou asistenci pfi odjezdu, poradenstvi nebo prispévek na dopravu do pozadovaného mista, v pripadsé, ze
neni mozné zajistit dopravu do pozadované zemé. Nejedna se o zadnou zasadni polozku v rozpoctu Ceské
republiky. Naklady spojené piimo s dopravou do cilové zemé musi navic cizinec z poloviny Ceské republice
nahradit. Dokud se tak nestane, nem(ize mu byt umoznén vstup na ceské tzemi. Vyjimkou mohou byt netispésni
zadatelé o azyl, kde Ministerstvo vnitra mulze nést naklady spojené s transportem. Jednalo se nejcastéji o
nasledujici cilové zemé navratu - Ukrajina, Mongolsko, Vietnam, Rusko a Srbsko. Ministerstvo vnitra spolupracuje
s IOM, ktera podava bezplatné poradenstvi pro cizince, ktefi se ocitli v obtizné situaci.

Za rok 2013 bylo poskytnuto v souvislosti s dobrovolnym navratem poradenstvi 238 cizinclim, z toho se 190 na
zakladé poskytnutého poradenstvi rozhodlo pro dobrovolny navrat do zemé plvodu. Realizace dobrovolného
navratu byla provedena u 148 cizincul. Vice nez 75 % cizincly, ktefi se pro navrat rozhodli, tedy skutecné ze zemé
vycestovali.

Vv

d. Ochrana vnéjsich hranic a pravomoci Frontexu

Nedilnou sou¢asti imigra¢ni politiky je ochrana hranic. Vzhledem ke skute¢nosti, ze Ceska republika nema zadné
pozemni hranice se tfetimi zemémi, nemusi aktivné své hranice chranit. Pokud cizinci na tizemi CR poprvé vstoupi
do Schengenského prostoru, déje se tak pouze na ¢eskych mezinarodnich letistich. To oviem nezbavuje Ceskou
republiku zavazk{ vii¢i ochrané evropskych vnéjsich hranic. V soucasné dobé se CR nachazi v roli &lena, ktery ma
podil na vyhodach plynoucich z umisténi uvniti Schengenského prostoru, ale nepodili se aktivné na nakladech,
které jsou s ochranou vnéjsich hranic spojeny.

Ceska republika si musi nejdiive polozit otazku, jak by méla takova ochrana vypadat. V dobg, kdy se na evropské
arovni vede debata o uUloze Frontexu, vzniku spolecnych pohrani¢nich jednotek a zpusobu zvladani krize ve
Sttedozemnim mofi, by méla CR zaujmout pozici, ktera bude reflektovat jeji zajmy. povazuje posileni
ochrany vnéjsich hranic za zivotni zajem vsech ¢lenskych stat a vola po neodkladném zahajeni operace Triton
v centralnim Stredozemi. Ta navaze na operaci Mare Nostrum, ktera byla ukoncena, a zapoji se do ni nékteré
Clenské staty EU.[50] Chape také jako zasadni stalé posileni rozpoctu agentury Frontex.
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e. Moznosti solidarity v ramci EU

Na evropské Urovni se v soucasné dobé vénuje velky prostor politicky citlivé debaté o solidarité mezi ¢lenskymi
staty. Staty, které vnimaji, ze na nich lezi neptimérena zatéz spojena s velkym mnozstvim nelegalnich pristéhoval-
(i, zadaji zbytek Evropské unie o projev solidarity a sdileni tohoto bfemene. Podstatné je udrzet tuto debatu na
faktické urovni a na roviné realnych Cisel. Prvky solidarity byly na evropské drovni predstaveny se zavedenim
Spolecného evropského azylového systému a agentury Frontex. Solidarita je ¢astecné zajisténa mezi ¢lenskymi
staty pomoci Dublinskych kritérii, vnitrounijnich relokaci i evropského Azylového, migracniho a integracniho
fondu. Soucasna azylova krize nicméné ukazala, ze aktualni nastaveni neni dostacujici i s ohledem na budoucnost,
ve které EU bude patrné muset absorbovat vy$si pocty migrant( a azylantti nez nyni. Clenské staty nyni diskutuji o
tom, jaké nastaveni solidarity a sdileni financni i kapacitni zatéze by umoznilo prohloubit program humanitarniho
presidlovani z konfliktem postizenych oblasti do zemi Evropské unie. Dva mozné zplsoby, jakymi se vyporadat s
touto krizi, jsou sdilet finan¢ni naklady na prijeti a zaopatieni azylanta a ochranu hranic nebo sdilet samotné
uprchliky pomoci vnitrounijnich relokaci.

Financni solidarita

Soucasna evropska politika ma za cil predevsim zabranit uprchlikiim prekrocit evropské hranice. Zarover pomoci
fond( financné podporuje ty zemé, do kterych zadatelé o azyl vstoupi ihned po prekroceni hranic. Do budoucna
pocita Rada EU s posilenim rozpoctu Frontexu i dalSimi programy, které budou vyzadovat financovani z Evropské
unie. | samotné zvysovani poctu uprchlik(t klade na dotéené staty financni naroky. Pii absenci dostate¢nych
prostiedki dojde ke stietu zavazk(, které si dala Evropska unie i Ceska republika v oblasti ochrany lidskych prav, a
reality odmitani uprchlik(. 1 pokud odhlédneme od otazky lidskych prav a odpovédnosti evropskych statd,
vzrustajici pocet syrskych uprchlikd nabourava uz tak vratkou stabilitu regionu a mulze prerlst v bezpecnostni
problém. Pro stanoveni pfispévku k vyrovnani této zatéze je nutné stanovit kritéria, ktera by byla spravedliva a
reflektovala realnou moznost statd prispét. | zde by si méla Ceska republika ujasnit, jestli stoji o vypocet na zakladé
HDP na hlavu nebo ma jiné preference, které by mohla propagovat na evropské trovni. Nékteré staty, vCetné
Ceské republiky, mohou mit opravnéné obavy o efektivitu vyuziti poskytnutych prostredka.

Prebirani uprchliki

Druhou variantou sdileni zatéze, kterou pro evropské staty predstavuji uprchlici, je jejich relokace v ramci Unie.
Ohledné prebirani uprchliklt mluvime o dvou rezimech — presidleni a relokaci. V pfipadé presidleni se jedna o
premisténi azylantt ze zemé azylu do treti zemé. V kontextu Evropské unie se jim chape presun ze zemé mimo EU
do ¢lenského statu. Déje se tak skrze struktury Evropského podplrného uradu pro otazky azylu (EASO) a
European Resettlement Network v koordinaci s UNHCR a IOM.[52] Ceska republika se Gi¢astni tohoto programu a
k jeho provedeni prijala ¢eska vlada v roce 2008 . V poslednich
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letech pfijala CR napiiklad . Financné se na nakladech podili i Evropska unie
pomoci . V ramci Evropy je velmi aktivnim statem Némecko,
které se zavazalo prijmout vétsi pocet syrskych uprchlikd, v soucasné dobé umozni vstoupit 20 tisicadm uprchlik a
pro rok 2015 pUjde pravdépodobné o jesté . také zvedlo své kvoty z ptvodnich 500 mist na
1500 mist pro syrské uprchliky.

Relokaci neboli premistovanim rozumime piesun uprchlik( z jednoho ¢lenského statu do jiného, je to tedy proces
odehravajici se v ramci Evropské unie. Je nastrojem solidarity a sdileni zatéze, kterou nesou clenské staty s vétsim
poctem uprchlikll. V soucasnosti funguje program relokaci pro uprchliky z Malty ( ) v ramci néhoz
vybrané Clenské staty prislibily prevzit celkové stovky uprchlikd, ve vysledku se ovsem jednalo o jednotlivce az
desitky osob. Ceska republika se tohoto programu v roce 2013 nelcastnila. V pfipadé snahy zvladnout
soucasnou krizi by se muselo jednat o mnohem vétsi ¢islo, aby byl program premistovani efektivni. Klicovym je
ochota uprchlika nechat se premistit, ktera v mnohych piipadech chybi. Mechanismus, ktery by uprchliky
premistil do jiného ¢lenského statu i bez jejich souhlasu, by byl jen stézi v souladu s lidskopravnimi zavazky Ceské
republiky i Evropské unie. Pfi dobrovolné relokaci by se Unie ovsem vystavovala riziku, ze uprchlici budou
uprednostnovat pouze skupinu statl, kterou budou chapat jako ekonomicky vyspélou a vhodnéjsi pro jejich dalsi
zivot, tak jak se to déje i v soucasné dobé. Tento mechanismus tedy zatim zdaleka neni rozpracovan do
praktickych detail(i a dlsledku.

Co mize CR nabidnout v ramci unijni solidarity

Ceska republika vychézi ze soucasné krize bez vétsich problém(i. Nezvysil se zasadnim zptisobem pocet Zadatel( o
azyl a nemusime chranit nase hranice jako vnéjsi hranice EU. Ma tak v Evropské unii pozici ¢lena, ktery sbira
vyhody, ale pfimo se o né nezasluhuje. Tato pozice je nicméné neudrzitelna a Ceska republika by méla pfijit
s takovou politikou, ktera ji umozni zapojit se do zvladani azylové krize v Evropé. Méla by si odpovédét na otazkuy,

co mUze nabidnout a jaka feseni podporovat drive, nez bude rozhodnuto bez ni.

Rada EU zd(raziuje ve svych vyjadrenich, ze se snazi o prekonani polarizace mezi solidaritou a odpovédnosti. Jen
tézko ovsem mlize chtit, aby takto zacaly premyslet i jednotlivé ¢lenské staty, kterych se otazka pfilivu uprchlikd
primo tyka. Presto Ize vidét urdity posun ve vnimani této polarizace a Italie se v dokumentech vydanych v ramci
svého predsednictvi vyjadiuje opatrnéji nez drive. | severni staty zacinaji hovorit o solidarité a napfi-
klad se k ni postavilo velmi aktivné, kdyz nabidlo presidleni syrskych uprchlikéi na své tizemi. 60 Ceska
republika musi zvazit, jestli muize také nabidnout takové feseni a jestli na néj ma dostatec¢né kapacity. Nicméné pfi
sou¢asném poctu azylantd, o néco malo presahujiciho dva tisice, si lze jen tézko predstavit, jak by CR kapacitné a

financné zvladala presidleni nebo relokaci vyrazné vétsiho poctu uprchliku.
Integrace azylantii

Ceska republika nema na svém Gzemi takovy pocet cizincll, jako nékteré dalsi zemé. Presto ma vétsi procento
cizinctl nez ji piibuzné staty Visegradské ctyiky. Od cizinc(, ktefi v Ceské republice dlouhodobé pobyvaji, se
ocekava ze strany spolecnosti urcita mira integrace, ktera je predmétem legislativni Upravy na trovni vlady. V roce
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2000 byla pfijata , ke které je kazdy rok pfijimana Zprava o realizaci Koncepce. Na
pripravé téchto dokumentt se podili fada resort(i a dalSich aktér.

V oblasti funguje v soucasné dobé Statni integracni program pro integraci
azylantll. Do programu je zahrnuta pomoc azylantim pii zajisténi bydleni, vyuce Ceského jazyka a uplatnéni na
trhu prace. V pripadé bydleni se jedna o financni prispévek na najemné obecnich i soukromych byttl i thradu
pobytu azylant( v zafizenich socialni péce. Maji také moznost navstévovat bezplatny jazykovy kurz ceského
jazyka. Ministerstvo vnitra spolupracuje v této oblasti s fadou nestatnich neziskovych organizaci. Uspésné
Zapojent pHatyTT TIgrante, VEete azytantt, je nezbytné pro efektivni fungovani migracni politiky. Reaguje také

na skute¢nost, 7e se z Ceské republiky stava vice cilova zemé, nez pouze tranzitni.

[1] Ministerstvo vnitra, ,Migracni a azylova politika Ceské republiky” [citovano 11. listopadu 2014]

[2] Zasady jsou prilohou k usneseni vlady Ceské republiky ze dne 13. ledna 2003 ¢. 55 + Pk G¢innosti Koncepce integrace cizincll na tzemi
Ceské republiky a dalii rozvoj této koncepce po vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

(3] Cesky statisticky (fad, ,Polovina cizinci v CR ma trvaly pobyt” [citovano 11. listopadu 2014]

[4] Ministerstvo vnitra, Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinctl na (izemi Ceské republiky v roce 2013 (Praha, 2014).
[5] Ibid.
(6] Ibid.
(7] Ibid.

[8] Eurostat, ,Asylum and new asylum applicants - annual aggregated data” [citovano 11. listopadu 2014]

[9] UNHCR, ,2014 Syria Regional Response Plan” [citovano 11. listopadu 2014] http://www.unhcr.org/syriarrp6/

[10] Eurostat, ,Asylum applicants and first instance decisions on asylum applications: second quarter 2014" [citovano 11. listopadu 2014]

[11] Eurostat, ,Asylum applicants and first instance decisions on asylum applications: second quarter 2014,

[12] Migration Policy Centre at the European University Institute, ,Syrian Refugees” [citovano 11. listopadu 2014]
[13] The Economist, ,Tidal wave. More horrific deaths in the Mediterranean.” [citovano 11. listopadu 2014] http

[14] German Federal Foreign Office, ,Berlin Communiqué of the "Conference on the Syrian Refugee Situation — Supporting Stability in the
Region on 28 October, 2014 [citovano 11. listopadu 2014]

[15] Eurostat, ,Asylum applicants and first instance decisions on asylum applications: second quarter 2014".

[16] Eurostat, ,Migration and migrant population statistics” [citovano 11. listopadu 2014]

[17] Eurostat, ,Asylum applicants and first instance decisions on asylum applications: second quarter 2014",

(18] Za rok 2013 podalo zadost 707 osob, na Slovensku 440, v Polsku 15 245 a v Madarsku 18 900 osob. Eurostat, ,Migration and migrant
population statistics”.

[19] Ceska republika a Polsko sdili velké mnozstvi zadatelii pochazejicich ze zemi vychodni Evropy, Slovensko a Madarsko maji spole¢né
zadatele z Afganistanu a jinych konfliktnich oblasti. Eurostat, ,Asylum applicants and first instance decisions on asylum applications: second

14


http://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx
file:///C:/Users/Jakub/Downloads/EH_Podkladov%C3%BD-dokument_Migrace_FINAL.docx#_edn61
http://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=35703&docType=&chnum=2
file:///C:/Users/Jakub/Downloads/EH_Podkladov%C3%BD-dokument_Migrace_FINAL.docx#_edn62
http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-470144.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d
http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-470144.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d
http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/polovina_cizincu_v_cr_ma_trvaly_pobyt_20140213
http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/polovina_cizincu_v_cr_ma_trvaly_pobyt_20140213
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00191&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00191&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-QA-14-011/EN/KS-QA-14-011-EN.PDF
http://syrianrefugees.eu/?page_id=148
http://syrianrefugees.eu/?page_id=148
:/www.economist.com/news/europe/21606301-more-horrific-deaths-mediterranean-tidal-wave
:/www.economist.com/news/europe/21606301-more-horrific-deaths-mediterranean-tidal-wave
http://www.auswaertiges-amt.de/EN/Infoservice/Presse/Meldungen/2014/141028-Berliner_Erklaerung.html?nn=687154
http://www.auswaertiges-amt.de/EN/Infoservice/Presse/Meldungen/2014/141028-Berliner_Erklaerung.html?nn=687154
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics

Odborny podklad think-tanku Evropské hodnoty

EVROPSKE HODNOTY 2014-11-19
Pozice CR k migraci do EU

quarter 2014,
[20] Visegrad Group, ,Migration,” [citovano 11. listopadu 2014]

[21] Jean-Claude Juncker, ,A New Start for Europe: My Agenda for Jobs, Growth, Fairness and Democratic Change,” [citovano 11. listopadu
2014]

[22] European Commission, ,Fundamental Rights: the Pillar for EU Migration Policy. Speech by Dimitris Avramopoulos,” [citovano 11.
listopadu 2014]

[23] Emiliano Alessandri, Nicole Koenig a Marco Siddi, ,Priorities and Challenges of the 2014 Italian EU Presidency,” Documenti IAl 14, 07
(2014).

[24] Cizinci v Ceské republice, ,Koncepéni a politické dokumenty CR,” [citovano 11. listopadu 2014]
[25] Ministerstvo vnitra Ceské republiky, “Migracni politika Ceské republiky,” [citovano 11. listopadu 2014]

[26] Zasady jsou piilohou k usneseni viady Ceské republiky ze dne 13. ledna 2003 ¢ 55 + Pk G¢innosti Koncepce integrace cizincil na (zemf
Ceské republiky a dal3i rozvoj této koncepce po vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

[27] German Federal Foreign Office, ,Berlin Communiqué of the "Conference on the Syrian Refugee Situation - Supporting Stability in the
Region on 28 October, 2014".

[28] Marek Canék, ,Od vstticné daslednosti k nepiizplisobivym imigrantiim? Analyza tématu mezinarodni migrace v programech politickych
stran pred volbami do Poslanecké snémovny,” [citovano 11. listopadu 2014]

[29] CSSD, , Volebni program CSSD. Volby do Poslanecké snémovny PCR 25. - 26. 10. 2013, [citovano 11. listopadu 2014]
, Str. 14.

[30] €SSD, ,Volebni program CSSD. Volby do Poslanecké snémovny PCR 25. - 26. 10. 2013, str. 33.
[31] €SSD, ,Volebni program CSSD. Volby do Poslanecké snémovny PCR 25. - 26.10.2013," str. 32.
[32] ANO Politické hnuti, ,Resortni program,” [citovano 11. listopadu 2014]

[33] ANO Politické hnuti, ,Vychodiska Programova vychodiska aneb ANO Ceské republice,” [citovano 11. listopadu 2014]

[34] KDU-CSL, ,Volebni program KDU-CSL 2013-2017," [citovano 11. listopadu 2014]
, str. 12.

[35] KSCM, ,Volebni program,” [citovano 11. listopadu 2014]
[36] TOP 09, ,Volby 2013 do Poslanecké snémovny,” [citovano 11. listopadu 2014]

[37] ODS, ,Volebni program,” [citovano 11. listopadu 2014]
[38] ODS, ,Volby do Evropského parlamentu 2014, [citovano 11. listopadu 2014]

[39] Jana Cernochova, ,Pro¢ je politik, ktery fekne, Ze Evropa doplaci na sviij multikulturalismus, omarkovan jako nacionalista?,”
Jaroslav
Salivar, ,Migrace v bodé nula,” [citovano 11. listopadu 2014] http://www.pravybreh.cz/2014/10/20/jaroslav-salivar-migrace-v-bode-nula.

[40] Usvit piimé demokracie, ,Program hnuti,” [citovano 11. listopadu 2014]

[41] Marek Canék, ,Od vstticné daslednosti k nepiizplisobivym imigrantiim? Analyza tématu mezinarodni migrace v programech politickych
stran pired volbami do Poslanecké snémovny”.
[42] Vlada Ceské republiky, ,Programové prohlageni viady CR“ [citovano 11. listopadu 2014]

[43] Council conclusions on "Taking action to better manage migratory flows", Justice and Home Affairs Council meeting, 10 October 2014

[44] Ministerstvo vnitra, Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na Gzemi Ceské republiky v roce 2013 (Praha, 2014).

15


http://www.visegradgroup.eu/migration/migration
http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_en.pdf#page=10
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-1601_en.htm
http://www.cizinci.cz/index.php/pravo/dokumenty-cr/47-dokumenty-cr
http://www.cizinci.cz/index.php/pravo/dokumenty-cr/47-dokumenty-cr
http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-890951.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-890951.aspx
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/od-vstricne-duslednosti-k-neprizpusobivym-imigrantum-analyza-tematu-mezinarodni-migrace-v-programech-politickych-stran-%20pred
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/od-vstricne-duslednosti-k-neprizpusobivym-imigrantum-analyza-tematu-mezinarodni-migrace-v-programech-politickych-stran-%20pred
http://www.cssd.cz/data/files/volebni_program.pdf
http://www.cssd.cz/data/files/volebni_program.pdf
http://www.anobudelip.cz/cs/o-nas/program/volby-2013/resortni-program
http://www.anobudelip.cz/cs/o-nas/program/volby-2013/resortni-program
http://www.anobudelip.cz/cs/o-nas/program/volby-2013/vychodiska
http://www.anobudelip.cz/cs/o-nas/program/volby-2013/vychodiska
http://volby.kdu.cz/getmedia/0bb4631e-0fb2-478e-9d17-eaa3ffd840df/KDU-CSL---Volebni-program-2013-2017.pdf.aspx
http://volby.kdu.cz/getmedia/0bb4631e-0fb2-478e-9d17-eaa3ffd840df/KDU-CSL---Volebni-program-2013-2017.pdf.aspx
C:/Users/Jakub/Documents/Baldur's Gate - Enhanced Edition
http://www.top09.cz/files/soubory/volebni-program-2013-do-poslanecke-snemovny_894.pdf
http://www.top09.cz/files/soubory/volebni-program-2013-do-poslanecke-snemovny_894.pdf
http://www.ods.cz/docs/programy/volebni-program-2013.pdf
http://www.ods.cz/docs/programy/program-volbyEP2014-velky.pdf
http://www.ods.cz/docs/programy/program-volbyEP2014-velky.pdf
http://www.ods.cz/clanek/5951-proc-je-politik-ktery-rekne-ze-evropa-doplaci-na-svuj-multikulturalismus-omarkovan-jako-nacionalista
http://www.ods.cz/clanek/5951-proc-je-politik-ktery-rekne-ze-evropa-doplaci-na-svuj-multikulturalismus-omarkovan-jako-nacionalista
http://www.hnutiusvit.cz/program-hnuti
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove-prohlaseni-vlady-cr-115911
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove-prohlaseni-vlady-cr-115911
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/145053.pdf

Odborny podklad think-tanku Evropské hodnoty

EVROPSKE HODNOTY 2014-11-19
Pozice CR k migraci do EU

[45] Ibid.
[46] Ibid.
[47] Ibid.

[48] Rada Evropské unie, ,Osmnactimési¢ni program Rady (1. cervence 2014 - 31. prosince 2015)" 10948/14,

[49] Ministerstvo vnitra, Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinc( na tizemi Ceské republiky v roce 2013 (Praha, 2014).

[50] Asylum Information Database, ,Operation Mare Nostrum to end - Frontex Triton operation will not ensure rescue at sea of migrants in
international waters,” [citovano 11. listopadu 2014]

[51] Council conclusions on "Taking action to better manage migratory flows”, Justice and Home Affairs Council meeting, 10 October 2014.

[52] European Ressetlement Network, ,Resettlement, Relocation or Humanitarian Admission?! We explain the terminology..,” [citovano 11.
listopadu 2014]

[53] Ministerstvo vnitra CR, ,Koncepce narodniho presidlovaciho programu a presidleni skupiny barmskych uprchlikit z Malajsie v ramci
pilotniho presidlovaciho programu,” [citovano 11. listopadu 2014]

[54] Ministerstvo vnitra CR, ,Realizace pilotniho programu presidleni barmskych uprchlikii z Malajsie — prilet druhé skupiny uprchli-
ki, [citovano 11. listopadu 2014]

[55] European Comimission, ,Asylum, Migration and Integration Fund (AMIF)," [citovano 11. listopadu 2014]

[56] UNHCR, ,UNHCR welcomes Germany's decision to extend Humanitarian Admission Programme to an additional 10,000 Syrian
refugees,” [citovano 11. listopadu 2014]

[57] Austrian Times, ,Austria to house a further 1000 Syrian refugees [citovano 11. listopadu 2014]

[58] European Ressetlement Network, ,Resettlement, Relocation or Humanitarian Admission?! We explain the terminology...".

[59] European Asylum Support Office, ,Annual Report Situation of Asylum in the European Union 2013, [citovano 11. listopadu 2014]

[60] German Federal Foreign Office, ,Berlin Communiqué of the "Conference on the Syrian Refugee Situation — Supporting Stability in the
Region” on 28 October, 2014, [citovano 11. listopadu 2014]

[61] Ministerstvo vnitra Ceské republiky, ,Integrace cizinci na tzemi CR” [citovano 11. listopadu 2014]

[62] Ministerstvo vnitra Ceské republiky, ,Integrace azylantd,” [citovano 11. listopadu 2014]

16


http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=CS&f=ST%2010948%202014%20INIT
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=CS&f=ST%2010948%202014%20INIT
http://www.asylumineurope.org/news/13-10-2014/operation-mare-nostrum-end-frontex-triton-operation-will-not-ensure-rescue-sea
http://www.asylumineurope.org/news/13-10-2014/operation-mare-nostrum-end-frontex-triton-operation-will-not-ensure-rescue-sea
http://www.resettlement.eu/page/resettlement-relocation-or-humanitarian-admission-we-explain-terminology
http://www.mvcr.cz/soubor/koncepce-presidlovaciho-pgm-pdf.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/realizace-pilotniho-programu-presidleni-barmskych-uprchliku-z-malajsie-prilet-druhe-skupiny-uprchliku.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/realizace-pilotniho-programu-presidleni-barmskych-uprchliku-z-malajsie-prilet-druhe-skupiny-uprchliku.aspx
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/asylum-migration-integration-fund/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/asylum-migration-integration-fund/index_en.htm
http://www.unhcr.org/539afe256.html
http://austriantimes.at/news/General_News/2014-04-21/50759/Austria_to_house_a_further_1000_Syrian_refugees
http://austriantimes.at/news/General_News/2014-04-21/50759/Austria_to_house_a_further_1000_Syrian_refugees
http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-AR-final1.pdf
http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-AR-final1.pdf
http://www.auswaertiges-amt.de/EN/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/NaherMittlererOsten/syriarefugeeconference/Uebersicht_node.html
http://www.auswaertiges-amt.de/EN/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/NaherMittlererOsten/syriarefugeeconference/Uebersicht_node.html
http://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx
http://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=35703&docType=&chnum=2
http://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=35703&docType=&chnum=2

Odborny podklad think-tanku Evropské hodnoty

EVROPSKE HODNOTY 2014-11-19
Pozice CR k migraci do EU

© Evropské hodnoty o.s. 2014
Think-tank Evropské hodnoty je nevladni instituce, ktera prosazuje zvy$ovani politické kultury v Ceské republice i na
evropské Grovni.

Politikiim predkladame odborna doporuceni a systematicky sledujeme a hodnotime jejich praci. Za zakladni prvky vysoké
politické kultury povazujeme aktivni obéany, zodpovédné politiky a soudrznou spolecnost, ktera sdili hodnoty svobody a
demokracie.

Od roku 2005 se jako nevladni neziskova organizace, ktera neni spojena s zadnou politickou stranou, vénujeme vyzkumné
a vzdélavaci ¢innosti. Vedle vydavani odbornych publikaci a komentar(l pro média, poradame konference, seminare a
skoleni pro odbornou i Sirsi vefejnost. Na svych akcich zprostfedkovavame dialog mezi politiky, odborniky, novinati,
podnikateli i studenty.

ODPOVEDNE VLADNUTI » SEBEVEDOMY ZAPAD » EVROPSKA INTEGRACE
VNITRNI BEZPECNOST « VITALNi EKONOMIKA

THINK-TANK EVROPSKE HODNOTY
Vltavska 12, 150 00 Praha 5

+420 210 088 877
info@evropskehodnoty.cz
www.evropskehodnoty.cz

facebook.com/Evropskehodnoty

17



