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NARODNI KONVENT O EU

Konference o budoucnosti Evropy

z pohledu Ceské republiky

Vladimir Bartovic, Vit Havelka, Zuzana Kasakova

Uvod

Soucasna predsedkyné Evropské komise Ursula von der
Leyenova v Cervenci 2019 predstavila v ramci politickych
priorit nové Komise iniciativu na zorganizovani Konference
o budoucnosti Evropy. Jejim cilem by méla byt transformace
Evropské unie tak, aby dokazala adekvatné reagovat na
souCasné a budouci vyzvy, posilovat svij demokraticky
charakter a odpovidat potfebam obdanl EU. Za timto
UCelem by do debaty o budoucnosti Evropské unie mély byt
zapojeny nejen unijni instituce a jednotlivi narodni aktéfi,
ale predevsim obcané Unie. Ti by se podle predsedkyné EK
méli stdt motorem zmén v dal$im sméfovani integracniho
procesu. Jednim zargumentl pro akcentaci nutnosti
debatovat reformu Evropské unie v SirSim kontextu se stala
vySsi participace obcanll EU ve volbach do Evropského
parlamentu, které probéhly na jare lofiského roku a v nichz
volebni Gcast dosahla nejvyssi Urovné za poslednich dvacet
let.

Plvodné méla byt konference zahdjena v den 70. vyrodci
podpisu Schumanovy deklarace vedouciho k zaloZeni
Evropského spolecenstvi uhli a oceli, 9. kvétna 2020.
Ustavujici setkdni na Den Evropy se mélo uskutecnit
v chorvatském Dubrovniku, nebot to bylo Chorvatsko, které
v prvni poloviné roku 2020 predsedalo Radé EU. V dUsledku
vypuknuti pandemie Covid-19 a nedostatetné shody na
zplisobu organizace konference doslo k odloZeni jejiho
zahdjeni s predpokladem, ze by méla byt odstartovana do
konce némeckého predsednictvi, tedy do prosince 2020.

Zda se tak stane, neni v tuto chvili jasné, nebot’ dosud
nedoslo mezi zapojenymi aktéry k dohodé ohledné vedeni
konference.

S ohledem na zpoZdéni Ize ocekavat, ze plivodni predpoklad
prezentace vysledkd debaty béhem francouzského
predsednictvi v Radé EU v prvni poloviné roku 2022 nebude
dodrZen. Zavéry konference tak budou ziejmé diskutovany
za predsednictvi Ceské republiky & Svédska. Otézkou
rovnéz zlstava, zda dojde k reformé institucionalniho
nastaveni Unie, kterd by vyZadovala zmény zfizovacich
smluv. V ¢ervnu 2020 se Rada vyjadrila proti témto zménam,
zatimco Evropska komise i Evropsky parlament zastavaji
opacny postoj. Stouto otazkou se poji i implementace
zavérl  konference, ke které podle pdvodniho
harmonogramu mélo dojit do roku 2024 pred volbami do
Evropského parlamentu. Pokud by mél byt tento
harmonogram dodrzen, bude to na strané EU vyZzadovat
velkou flexibilitu. V pfipadé, Ze by vysledky debaty
vyzadovaly zmény smluvniho ramce EU, Ize predpokladat,
Ze cely proces pred evropskymi volbami v roce 2024
dokoncen nebude.

Evropskd unie nyni potencidlné stoji na prahu dalSich
reforem a pro ¢lenské staty, véetné Ceské republiky, a jejich
obcany se tak otevird moznost stat se aktivnimi Gcastniky
debaty a formulovat, jakym smérem by se evropska
integrace méla v budoucnu ubirat.
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S ohledem na kontext soucasné debaty by se diskuze
v ramci kulatého stolu Narodniho konventu o EU na téma
Konference o budoucnosti Evropy z pohledu Ceské
republiky méla zaméfit na nasledujici otazky:

1.

Jaky vliv by méla mit Konference o budoucnosti
Evropy na dalSi smérovani Evropské unie?

V poslednich letech jsme byli svédky jiz dvou
podobnych iniciativ — cesta k Sibiu/bratislavsky proces
a obcCanské konzultace - jejichz smyslem bylo
reflektovat fungovani Evropské unie a navrhnout feSeni
problémd. Stejné tak byla pfijata Strategickd agenda,
ktera shrnuje priority EU na dalSich pét let. Je proto
dllezité definovat, do jaké miry by zavéry Konference
o budoucnosti Evropy mély byt navazany na zminéné
dokumenty a zdali by zavéry vzeslé z konference, které
by mély byt nasledné predloZeny k posouzeni Evropské
radé, mély byt zavazné pro dalsi smérovani EU.

Jaké priority by Ceska republika méla
prosazovat v ramci Konference o budoucnosti
Evropy?

Pfestoze Rada v Cervnu 2020 nepodporila nazor, aby
konference vedla ke zménam zfizovacich smluy,
Evropsky parlament a Komise tento postoj nesdileji.
V ramci této otazky je tedy v prvni fadé nutné definovat,
zdali by CR méla pozadovat diskuzi pouze nad zménami
evropského sekundarniho prava, nebo i Upravami
zakladajicich smluv. V navaznosti na to by bylo vhodné
stanovit, na jaké oblasti by se méla konference zaméfit
a jaka témata by méla Ceska republika prosazovat.

Jakym zplisobem by méla Konference probihat
na narodni urovni?

Konference bude pravdépodobné probihat na dvou
urovnich, na narodni a evropské. Evropsky format bude
dohodnut pro celou Unii najednou, je ale mozné, ze
podoba narodnich konzultaci se bude mezi jednotlivymi
staty liSit. Je tedy vhodné diskutovat, jakou formou by
konference vCR méla probihat. Jaké Urovné
rozhodovani by do ni mély byt zapojeny — zda pouze
celostatni, nebo i regionalni a mistni. Jaci predstavitelé
narodni i evropské Urovné by v ni méli hrat roli a jak by
mély byt formulovany jeji vystupy. Dale je nutné
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debatovat, jakou roli by v diskuzich méla hrat média
a akce organizované obcanskou spole¢nosti. Rovnéz do
této oblasti patfi otazka, jak vyuzit konferenci pro
informovani verejnosti o Ceském Clenstvi v Evropské
unii a nadchézejicim predsednictvi CR v Radé EU.
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Jaky vliv by meéla mit Konference
o budoucnosti Evropy na dalSi
smérovani Evropské unie?

Planovana konference o budoucnosti Evropy ma byt dalsi
z Fady pokusi poslednich let zaméFenych na prodiskutovani
potencialni reformy Evropské unie a jejiho budouciho
sméfovani, priCemZz pocCatky téchto diskuzi se daji
vypozorovat v obdobi kratce po hlasovani o brexitu ve Velké
Britanii. V roce 2016 se uskutecnil Bratislavsky summit, kde
evropsti lidfi EU27 potvrdili, Ze jejich zemé se nadale chtéji
Ucastnit evropského integracniho projektu, a vytyCili si
nékolik cild pro nejblizsi Iéta, zaméfenych predevsim na
vnitfni a vnéjsi bezpeCnost. Summit byl v tomto poplatny
své dobé, jelikoz se jednalo o obdobi kratce po kulminaci
migracni krize a ukrajinsko-ruské valky.

V nasledujicim obdobi prisla Evropska komise s Bilou knihou
o budoucnosti Evropy, kde navrhla nékolik moznych smérd,
kterymi by se Evropska unie mohla vydat. Pracovala pritom
s jednotlivymi scénafi od omezeni integrace na ,pouze
jednotny trh" az po ,délat mnohem vice spolecné".! Cilem
iniciativy Evropské komise bylo urcit, v kterych oblastech by
Evropska unie méla byt nejaktivnéjsi a které politiky by
pfipadné méla vratit na narodni Uroven. Zaroven pfipravil
tehdejsi staly predseda Evropské rady Donald Tusk tzv.
Agendu lidrd, kterad predstavovala pracovni plan pro setkani
hlav clenskych statd od roku 2017 do konce mandatu
predsedy Tuska.2 V ramci ni probihaly diskuze o socialnim
piliti EU, evropské ménové unii (EMU), vnitfnim trhu a vnéjsi
a vnitfni bezpec¢nosti.

Posledni vyznamnou akci pak byly obcanské konzultace
iniciované vté dobé nové zvolenym francouzskym
prezidentem Emmanuelem Macronem. Ty se konaly po celé
Evropské unii stim, Ze v Ceské republice se celkem
uskutecnilo 22 setkani v jedenacti méstech. Cilem bylo

! Evropska komise, Bild kniha o budoucnosti Evropy. Uvahy
a scénare pro EU27 v roce 2025, COM(2017) 2025 z 1. bfezna
2017,
(navstiveno
24. Unora 2020).
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sesbirat od obc¢antl podnéty ke zlepseni fungovani Evropské
unie a jejich politik.

V poslednich letech kontinualné probihala reforma Evropské
unie, stejné jako debata o jeji budoucnosti. Je vSak otazkou
nakolik tyto iniciativy dokazaly naplnit sv{j potencidl. Pfi
zpétném pohledu je mozné konstatovat, Ze Cast vzeslych
navrhl se skutecné dockala realizace — napiiklad spusténi
stalé strukturované spoluprace (PESCO) nebo postupna
reforma Evropské pohraniCni a pobfezni straze. Jiné se vsak
nepodafilo dokoncit, at’ uz se jedna o socialni pili¥ Evropské
unie, systém nadnarodnich kandidatl pro volby do
Evropského parlamentu nebo hlasovani kvalifikovanou
vétsSinou v oblasti zahranicni politiky EU. Velké mnoZstvi
témat tedy zbyva k dofeSeni. V tomto kontextu se nabizi
otazka, jakym zplsobem by méla Konference o budoucnosti
Evropy navazat na predchozi aktivity, a pozadavek jasné se,
predevsim z hlediska obsahového, k nim vymezit.

Zaroven je nutné debatovat, jakou navaznost by méla mit
konference na Strategickou agendu 2019-2024, ktera byla
pfijata v Cervnu loriského roku. Ta vytyCuje plan praci na
dalsi Ctyfi roky dopredu, pricemz tematicky je cinnost
rozdélena do cCtyf okruhl — ,ochrana obcanli a svobod",
~budovani nasi hospodarské zakladny: evropsky model pro
budoucnost", ,budovani klimaticky neutralni, ekologické,
spravedlivé a socialni Evropy" a ,prosazovani evropskych
zajmG a hodnot ve svété".3 Konference o budoucnosti
Evropy bude probihat v obdobi jejiho naplfiovani a je tedy
otdzkou, zda by pouze méla naplnit Strategickou agendou
obsahem, zda by méla mit i moznost ovlivnit jeji obecnou
podobu (napriklad zménit okruhy zajmu) nebo zda by
konference méla smérovat ke vzdalenéjSimu casovému
horizontu, nez je aktualni legislativni obdobi. Na druhé
strané zameéreni Strategické agendy vychazelo z jiz dfive
formulovanych potfeb na reformu politik a rovnéz do urcité
miry reflektovalo vySe zminéné iniciativy.

2 Evropska rada, Agenda lidrd, Fijen 2017,

(navstiveno 24. Gnora 2020).
3 Evropska rada, Novd strategickd agenda 2019-2024,

(navstiveno 25. Unora 2020).
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Z hlediska v soucasné dobé artikulované snahy zapojit do
debaty o dalSim sméfovani Evropské unie jeji obcany
a posilit tak demokraticky charakter a legitimitu Unie
zUstava otazkou, zda je udrZitelné, aby vysledky této
diskuze zlstaly pouze v roviné doporuceni bez jakychkoli
navaznych krokd, které se by se projevily v praktické roviné.
V pripadé nenaplnéni zavérl vzeSlych z konference se
nabizi se otdzka, zda by tato skuteCnost nevedla k vétsi
deziluzi ohledné fungovani politického rozhodovani nejen na
evropské drovni a smyslu Ucastnit se obdobnych formatd
debat. A to tim spiSe, Ze Ize predpokladat velké zapojeni
médii a snahu dodat konferenci co nejvétsi viditelnost.

Jaké priority by Ceska republika méla
prosazovat vramci  Konference
0 budoucnosti Evropy?

S ohledem na vySe uvedené je klicové se zabyvat otazkou,
jaké by mélo byt tematické vymezeni debaty. Z hlediska
Casového harmonogramu a diskutovanych zpdsobd vedeni
debaty je zfejmé, ze nelze pokryt vSechny aspekty unijnich
politik. Tematicka specifikace je dlleZita o to vice, nebot’
podle Evropské komise i Evropského parlamentu by se
Konference o budoucnosti Evropy méla vénovat také
institucionalnim otazkam. Spolecné s politikami EU se jedna
o dalsi velmi Siroky potencial reformy Unie. Proto Clenské
zemé EU ve spoleCné pozici dohodnuté v rdmci Rady se
shodly na tom, Ze konference by se neméla zabyvat
komplexnimi debatami o institucionalnich zalezitostech
a neméla by vést ke zménam smluvniho ramce Unie.*
Z0stava otazkou, zda skuteCné bude mozné se otevieni
zfizovacich smluv zcela vyhnout, zejména s ohledem na

4 Council of the European Union, Conference on the Future
of Europe, 9102/20, AG32, INST 120, Brussels, 24 June 2020
(OR. en),

(navstiveno 5. listopadu 2020).

5 European Commission, Communication from the
Commission to the European Parliament and the Council. The
Commission’s contribution to shaping the Conference on the
Future of Europe, COM(2020) 27 final, Brussels, 22 January 2020,

(navstiveno 26.
Unora 2020).
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snahy posilit roli EU v oblasti verejného zdravi v souvislosti
s pandemii Covid-19.

Konference tak nabizi kazdému clenskému statu prilezitost
opét si jasné formulovat, jakou podobu by méla Evropska
unie mit, jakym smérem by se evropska integrace méla
ubirat. Navazuje tak na predchozi vySe zminéné aktivity
iniciované EU ohledné budoucnosti Unie.

Ceska republika by si v této souvislosti méla polozit nékolik
zasadnich otazek. PrestoZze Rada odmitd pripadné zmény
zakladajicich smluv Unie, existuje potencial, Ze k tomuto
kroku dojde. Z tohoto dlivodu je vhodné se zamyslet nad
tim, za jakych okolnosti je ochotna otevirani smluvniho
ramce Unie podporit a za jakych nikoli.

Déle by si méla vydefinovat oblasti, jez vyzaduji reformu.
Evropska komise navrhla dvé zadkladni linie debaty,> které
v podstaté podpofil i spoletny non-paper Némecka
a Francie.® Prvni by se méla zaméFit na vybrané politiky EU
a druha pak na institucionalni zmény Unie. V pfipadé politik
by se debata méla zaméfit na takové oblasti, jez byly
definovany nejen ve Strategické agendé Evropské rady’, ale
i v politickych prioritach Komise8.

Jedna se o nasledujici oblasti politik:

e boj s klimatickou zménou a ochrana Zivotniho
prostiedi, udrzitelnost;

e ekonomické otazky a zajisténi rovného pristupu
v socialnich otazkach (verejné zdravi), rovnost;

e digitalni transformace;

e podpora evropskych hodnot a demokracie;

e posilovani role Evropské unie ve svéte.

6 European Commission, Communication from the
Commission to the European Parliament and the Council. The
Commission’s contribution to shaping the Conference on the
Future of Europe, COM(2020) 27 final, Brussels, 22 January 2020,

(navstiveno
26. Unora 2020).
7 Evropska rada, Novd strategickd agenda 2019-2024.
8 Ursula von der Leyen, A Union that strives for more. My
agenda for Europe. Political Guidelines for the next European
Commission2019-2024,

(navstiveno 25. Unora 2020).
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Lze konstatovat, Ze s takovym zamérenim vyjadril nékolikrat
souhlas i Evropsky parlament.® Rovnéz Rada EU podpofila
debatu ohledné politik v oblastech navrhovanych Komisi.
VSechny instituce akcentovaly nutnost reflektovat situaci
v Evropé v souvislosti s pandemii Covid-19, at’ jiz v ramci
nastaveni kompetenci EU v oblasti vefejného zdravi,
ekonomické obnovy ¢i v otazce geopolitickych zmén.

Pokud jde o samotné priority, jedna se o Siroce vymezené
oblasti, v jejichz ramci Ize debatovat jednotliva specifika.
Napfiklad v oblasti posilovani role EU ve svété je mozné se
zaméfit jiz na dfive diskutovanou moznost rozsifeni
hlasovani kvalifikovanou vétSinou v oblasti spolecné
zahranitni a bezpeCnostni politiky, které by umoznilo
flexibilngjSi reakci Unie na zasadni otdzky mezinarodni
politiky. Nebo v otdzce evropskych hodnot se vénovat
problematice vlddy prava v jednotlivych Clenskych zemi
Unie, které by mohlo pomoci vnimat EU jako kredibilngjsi
a soudrznéjsi organizaci.

V rédmci institucionalnich otdzek je akcentovana predevsim
problematika nadnarodnich kandidadtek do Evropského
parlamentu vCetné ukotveni systému tzv. spitzenkandidatd,
jenz by mél zajistit propojeni evropskych voleb s predsedou
Evropské komise a posileni legitimity Komise. Zaroven je
navrhovano stanoveni prahu pro vstup do Evropského
parlamentu ve vysi 3 % ¢i 5 %. A v neposledni fadé zlistava
k diskuzi navrh predsedkyné Evropské komise, jehoz
neformalni implementaci jiz v podstaté poslancim EP
Ursula von der Leyenova slibila, a to zavedeni prava
legislativni iniciativy i pro Evropsky parlament. Timto
krokem by se EP priblizil ve svych pravomocech narodnim
parlamentdm. Dosud pravo legislativni iniciativy patfi ve
vétsiné politik Evropské komisi. Pravomoc predkladat vlastni
legislativni navrhy by nahradila od Maastrichtské smlouvy
platné pravidlo, Zze Parlament mdlze pozadat Komisi

° European Parliament, European Parliament's position on
the Conference on the Future of Europe, P9_TA-PROV(2020)0010,
15 January 2020,

; European Parliament, Conference on the Future of
Europe. European Parliament resolution of 18 June 2020 on the
European Parfiament’s position on the Conference on the Future
of Europe (2020/2657(RSP)), P9_TA(2020)0153,

Listopad 2020

o predloZeni nové legislativy v oblasti, kterou povazuje za
dllezitou.

Zaroven je ze strany unijnich instituci akcentovana moznost
zabyvat se tématem, které obCané EU budou povazovat za
dllezité. V této souvislosti by ale mélo byt diskutovano, na
zakladé jakého kritéria Ci kritérii bude rozhodnuto, ze dané
téma bude na evropské Urovni reflektovano. Je otazkou, zda
v tomto sméru mlize pomoci navrh Evropského parlamentu,
aby smér nastolovani agendy a debaty organizované
v ramci Konference o budoucnosti Evropy byly podrobovany
specialnim prizkumdm vefejného minéni zajistovanym
Eurobarometrem.

Je otazkou, zda konference povede k vysledkiim, jaké si od
ni unijni pfedstavitelé slibuji. Podle prlizkumu provedeného
bruselskym think-tankem European Policy Centre, Konrad
Adenauer Stiftung Europe a spoleCnosti Ifok mezi
bruselskymi stakeholdery v ¢ervenci a srpnu 2020 vyplyva,
Ze pouze 22 % z nich se domniva, ze zavéry z konference
ovlivni budouci sméfovani Evropské unie. Zajimavy je
i jejich postoj k moznym zménam zfizovacich smluv, kde
64 % dotazanych vyjadrilo presvédceni, Ze konference by
méla vést ke zménam smluvniho ramce Unie. Zaroven ale
vyjadrili skepsi ohledné ochoty ¢lenskych zemi k takovému
kroku pristoupit. Z hlediska priorit, na néz by se konference
méla zaméfit, nejvétSi podporu ziskala problematika
zivotniho prosttedi vCetné boje proti klimatickym zménam
(19 %), dale pak reforma instituci (15 %), evropské
hodnoty a zakladni prava (14 %) a ekonomické otazky
(11 %). Méné nez desetiprocentni podporu obdrzely
digitalni transformace a inovace, bezpecnost, socialni
otazky i krizové fizeni ohledné Covid-19 a politika
verejného zdravi (7 %).1° Nizka priorita problematice Covid-
19 je tak v kontrastu s pozicemi unijnich instituci, naopak
prioritizované oblasti prioritam instituci EU odpovidaiji.

(navstiveno 5. listopadu 2020).
10 European Policy Centre, High hopes, low expectations —
Brussels' perspective on the future of Europe after COVID-189.
Final Report, October 2020,

(navstiveno 5. listopadu
2020).
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Jakym zplsobem by méla konference
probihat na narodni Urovni?

Konference o buducnosti Evropy by kromé evropské Urovné
méla probihat také na Urovni jednotlivych ¢lenskych statd
Unie a také na regiondlni a mistni Urovni. V pfipadé
organizace konference na evropské Udrovni jiz existuiji
konkrétni navrhy Evropské komise a Evropského
parlamentu na jeji format. Kromé plenarnich zasedani za
pritomnosti evropskych instituci, narodnich vlad, socialnich
partnerl a narodnich parlamentl pozaduje Evropsky
parlament organizaci tzv. agor — shromazdéni obc¢ané EU
z rlznych Clenskych stat, ktefi budou diskutovat riizné
tematické oblasti. Vystupy z téchto agor, spolu s vystupy
specidlnich agor mladeze by mély byt diskutovany na
plenarnich schiizich konference. Evropskd komise zase
navrhuje tzv. poradni panely, které by umoziovaly diskuzi
obcand s odborniky na jednotliva témata. Obé instituce pak
pozaduji, aby se obcané k jednotlivym tématlim konference
mohli vyjadfit i pfimo prostrednictvim online nastroj.

Co se tyka organizace konference na narodni Urovni, jsou
navrhy Evropské komise a Evropského parlamentu znacné
nekonkrétni. Evropsky parlament chape organizaci
konference na narodni Urovni jako pripravnou fazi neboli
fazi ,naslouchani®. Zaroven navrhuje, aby ,metodiky pro
shromazd'ovani a zpracovani prispévkd obcanl byly
jednotné a konzistentni ve vSech Clenskych statech a na
Urovni EU". 1! Timto naznaCuje, Ze konference by méla
probihat stejnym zplsobem i na narodni Urovni. Pfipravné
schize by dle nazoru Evropského parlamentu mély
organizovat ,zavedené a zkuSené organizace obcanské
spoleCnosti®. Zaroven vyzyva k zapojeni také odborniky,
nevladni organizace, univerzity, vyzkumna strediska a think
tanky. Pozaduje, aby konferencni proces podporily na
jednotlivych urovnich a aby poskytly podporu i pfislusSnym
konferencnim subjektim.

Evropska komise ve svém navrhu klade mnohem vétsi dliraz
na organizaci konference na narodni, regionalni i mistni

1 European Parliament, Furopean Parliament’s position on
the Conference on the Future of Europe.
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Urovni, ovSsem také neni piili§ konkrétni. Podle ni by
konference méla stavét na predchozich obcanskych
dialozich a specificky zmifiuje zapojeni narodnich,
regionalnich i mistnich (fadd, parlamentd a dalSich aktérd.
Zaroven navrhuje, aby byly dosavadni formy obcanskych
konzultaci doplnény akcemi organizovanymi ,mistnimi,
regionalnimi a narodnimi partnery". Zminuje, ze kromé
klasickych diskuzi by mély mit akce spojené s konferenci
i formy atraktivni pro mladez, jakymi jsou festivaly,
sportovni akce nebo tzv. hackathony. Komise zd@razriuje
diverzitu Evropy a nenavrhuje proto jednotny postup v celé
EU. Diraz klade na zapojeni co nejvétsiho mnozstvi rliznych
aktérd na vsech urovnich a navrhuje kupfikladu oslovit
k zapojeni do konference ucastniky programu Erasmus,
nebo Evropského sboru solidarity. Komise také navrhuije,
aby jednotlivé Cclenské zemé ustanovily ambasadory
konference, ktefi by slouzili jako jeji vefejné tvare. Na
druhou stranu je z komisniho navrhu zfejmé, ze klicovou roli
pfi organizaci akci vidi Komise ve svych zastoupenich
v jednotlivych Clenskych statech, ve styCnych kancelafich
Evropského parlamentu a v siti Europe Direct. Vybrana
centra Europe Direct by podle ni mohla slouzit jako
regionalni huby pro organizaci vlastnich akci a akci ve
spolupraci s regionalnimi a mistnimi Grady.

Rada EU ve své spoleCné pozici nechava rozhodnuti
o rozsahu a formatu konference na narodni Urovni
v kompetenci jednotlivych clenskych statd.

V soucasnosti se jevi jako nejvice pravdépodobné, ze
vysledkem dohody Evropské komise, Evropského
parlamentu a Rady EU bude rozhodnuti, které umozni
organizaci akci spojenych s konferenci na narodni,
regionalni i mistni Grovni rliznému typu aktérd - evropskym
institucim  (zejména  zastoupenim Evropské komise
a styénym kancelafim Evropského parlamentu), verejné
spravé (narodnim a regionalnim parlamentlm, viadam,
regionalnim i mistnim Gfadim a samospravé), jakozto
i dalSim subjektdim, jakymi jsou univerzity, socidlni partnefi
¢i nevladni organizace. Moznost organizovat akce v ramci
konference pak mize byt podminéna pfihlasenim se
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k urCitému kodexu pravidel a dodrzenim jednotného
vizualniho stylu.

Forma organizace konference na narodni Grovni by méla byt
piimo Umérna ambicim Ceské republiky pro formulaci
vstupl a ovlivnéni vysledki konference. Konference by méla
zahrnovat vstupy od celé fady rliznych aktér(, jakymi jsou
voleni predstavitelé Ceské republiky, Ufednici, socidlni
partnefi a odbornici, nevladni organizace a v neposledni
fadé piimo obcané. Nabizi se tedy nékolik moznych forem
zapojeni na narodni Urovni, jez je mozné prodiskutovat:

e Formulace stanovisek pro konferenci obéma
komorami parlamentu, vlddou, Vyborem pro EU
a Narodnim konventem o EU na zakladé konzultaci
se socialnimi partnery a dalSimi zainteresovanymi
subjekty.

e Formulace stanovisek samospravnymi  kraji
a obcemi na zakladé diskuzi s obCany na regionalni
a mistni drovni.

e Obnoveni obCanskych konzultaci organizovanych
Utadem viady CR v roce 2018.

e Akce organizované ptimo pro obcany jinymi aktéry
jako jsou socidlni partnefi, univerzity a nevladni
organizace.

V souvislosti s otazkou zpdsobu zapojeni na narodni Grovni
a s otazkou, kdo bude odpovédny za organizaci konzultaci
s obCany, je rovnéZ nutné prodiskutovat otazku jejich
financovani. V soucasnosti zatim neni jasné, jaké prostredky
na organizaci konference na narodni Urovni poskytne
Evropska komise a Evropsky parlament. Je potieba také
prodiskutovat otazku zajisténi zpétné vazby z konzultaci,
jakou bude mit formu, kdo ji bude délat. Evropska komise
ve svém navrhu pocitd s reportingem svych zastoupeni,
s prlizkumy z konferenci a expertnim monitoringem diskuzi
na socialnich sitich a online diskuzi.

Konference o budoucnosti Evropy ptvodné méla vyvrcholit
jiz v prlbéhu francouzského predsednictvi v Radé EU
v prvni poloviné 2022. Nyni se jevi, Ze se tak mlze stat
béhem cCeského predsednictvi vradé EU. Konferencni
proces v kazdém pripadé zasdhne celé obdobi priprav
predsednictvi Ceské republiky. Je proto dlezité
prodiskutovat, jakym zplisobem méZze Ceskd republika
organizace konference na narodni Urovni, a pak samotny
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zavér konference (pokud spadne do obdobi ceského
predsednictvi) vyuZit i k pripravé samotného predsednictvi
ve formé obsahovych vstupd a zejména pak k zvyseni zajmu
a informovanosti Cechll o ¢lenstvi v EU a o nadchézejicim
predsednictvi v Radé EU.

Zaver

Diskuze mezi jednotlivymi aktéry ¢eského verejného Zivota
0 nastaveni ramce pro debatu vramci Konference
o budoucnosti Evropy predstavuje dilezity aspekt vytvareni
postoje Ceské republiky k otazce, jez mdze vést k zasadnim
zménam fungovani a sméfovani Evropské unie. Konferenci
o budoucnosti Evropy lze chapat jako vyvrcholeni snah
0 prenastaveni vztah v ramci EU i posilovani pozice Unie
na mezinarodnim poli, které zapoCaly po referendu ve
Spojeném kralovstvi na podzim 2016.

Kulaty stll na téma Konference o budoucnosti Evropy
z pohledu Ceské republiky v rémci Narodniho konventu o EU
by mél umoznit zastupcdm politickych stran a hnuti,
poslanciim Evropského parlamentu, poslancdm
a sendtordm Parlamentu CR, socidlnim partnerfim
a zastupclim statni spravy, akademické obce, podnikateld
a nevladnich organizaci vyménu nazorl o zajmech
a prioritich Ceské republiky a pokusit se formulovat
doporuceni pro vladu, jak by méla v této oblasti postupovat.
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