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NARODNI KONVENT O EU

Podkladovy material pro kulaty stl v rdmci
Narodniho konventu o EU:

Budouci podoba viceletého financniho ramce
a kohezni politiky po roce 2020

Zuzana Kasakova, Lubor Lacina

Uvod

Rozpocet Evropské unie slouzi k financovani unijnich
politik a k finanénimu zajisténi fungovani EU jako celku.
Kazdorocni rozpoCty jsou sestavovany v ramci viceletého
financniho ramce (VFR), ktery je pfijiman na viceleté
obdobi, tradicné sedm let a jehoz Ukolem je zajistit, aby se
ve stfrednédobém vyhledu vydaje a prijmy EU vyvijely podle
stanovenych kritérii a platnych limitd. Financovani unijnich
aktivit se ale neodviji pouze v rdmci schvaleného rozpoctu,
ale prostrednictvim Fady nastrojl a mechanismd, které byly
vytvofeny mimo né&j jako reakce na krize, kterym EU
v posledni dobé celila a Celi. Celkova struktura financovani
EU se tak stala mnohem komplikovanéjsi.

Unijni rozpocet se vyznacuje celou Fadou specifik.
Stropy vydajl stanovené VFR jsou pevné stanoveny a
v jejich rdmci se pohybuiji kazdoro¢ni rozpocty EU. Rozpocet
EU je také vzdy vyrovnany, vydaje tedy nemohou prekrocit
pfijmy. Na rozdil od narodnich statd si unijni rozpocet
nemdzZe doCasné chybéjici prostfedky pdijcit na financnich
trzich. Fixace na nékolik let spolecné s relativné malym
objemem prostfedkd (vySe 1 % HND EU je ve srovnani

s pomérem velikosti narodnich rozpoc¢td viaci jejich HDP
velice nizkd) a nemoznosti externiho dofinancovani vede
k tomu, Ze rozpocet Casto nedokdze pIné reagovat na
vSechny situace, které by mohly byt efektivné pokryty ze
spoletného rozpocCtu. V disledku toho pak dochazi
k vytvéreni jinych forem financovani mimo rozpocet, jez
maji jasné vymezeni. Jedna se napf. o Svéfenecky fond pro
feSeni krize v Syrii, Nouzovy svérenecky fond EU pro Afriku
(The EU Emergency Trust Fund for Africa) Ci tradi¢ni nastroj
— Evropsky rozvojovy fond (EDF). Je otdzkou, zda pravé
zfizovani mimorozpoctovych fondd je spravnou odpovédi na
zvySovani flexibility EU a jeji schopnosti reagovat na
neocekavané udalosti.

Mimo rozpoCtovy ramec EU stoji rovnéz napf.
Evropsky stabilizacni mechanismus (ESM), predevsim
z dlivodu neexistence shody mezi véemi ¢lenskymi zemémi
EU o nutnosti financovani jeho aktivit z unijniho rozpoctu.
To by se ale mohlo v budoucnu zménit, nebot’ se diskutuje
moznost zaClenéni ESM do rozpoctu EU. V kontextu této
debaty se objevuje inavrh na vytvoreni samostatného
rozpoCtu zemi eurozony. V diskusnim dokumentu

Rytifska 31, 110 00 Praha 1, Czech Republic | (+420)224 186 207 | europeum@europeum.org | Www.europeum.org




UROP-UM

INSTITUT PRO EVROPSKOU POLITIKU
INSTITUTE FOR EUROPEAN POLICY

o prohloubeni hospodaiské a ménové unie bylo navrzeno
zavedeni funkce makroekonomické stabilizace jiz v pristim
viceletém financnim ramci. Jejim cilem by byla ochrana pfed
velkymi otfesy zasahujicimi rlzné zemé rlzné (tzv.
asymetrické Soky). Mohla by mit podobu systému ochrany
investic nebo zajisténi pro vnitrostatni programy podpory
v nezameéstnanosti. Diskutuje se o tom, zda by tato
stabilizacni funkce méla byt propojena s novou fiskalni
kapacitou se zaméfenim vyhradné na eurozdnu, nebo zda
by tuto funkci mohl vykondvat rozpocet EU zejména
s ohledem na skuteCnost, Ze jiz dnes predstavuje eurozéna
85 % HDP EU.

Z pohledu zemi stojicich mimo eurozénu bude ddlezité
sledovat reakci Evropské komise na vyzvu jejiho predsedy
J. C. Junckera, kterou vznesl ve svém projevu o Stavu Unie
v zafi 2017 a v niz zminil potfebu vytvoreni specialniho
fondu pro zemé pripravujici se na vstup do eurozony.
Nastroj by mohl mit podobu existujiciho programu pro
podporu strukturalnich reforem (Structural Reform Support
Programme, SRSP).

Typické pro rozpocet EU je, ze nedisponuje témér
Zadnymi vlastnimi prijmy (86 % je financovano z pispévkd
Clenskych zemi podle vySe jejich HND a podilu DPH).
Specifickym a odliSnym od jinych rozpoltl je rovnéz
s ohledem na svou vydajovou slozku. Unijni vydaje sméruji
zemédélstvi a

predevSim na  rozvoj  regiond,

konkurenceschopnost.

Evropska unie se musi vyrovnavat s fadou krizi, které
maji dopad na jeji fungovani a financovani jejich aktivit.
Unie tak formulovala nové priority (migracni krize, vnitfni
a vnéjsi bezpecnost, posilena obrannd spoluprace), jejichz
vyznam nelze v souCasné dobé podcerovat a je nutné se
zaméfit na jejich naplfiovani v praxi. Ve stavajicim VFR jsou
tyto priority feSeny jak v rdmci rozpoctu EU, tak i pomoci
mimorozpoctovych nastroji a jsou pfedmétem mnoha
debat mezi Evropskou komisi a Clenskymi staty EU.
Pfikladem mdZe byt otdzka posilené spoluprace v oblasti
obrany, jiz akcentovala Globalni strategie EU. V ¢ervnu 2017

! Sophia Besch, What future for the European Defence
Fund?  Centre for European Reform, 28 June 2017,
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Evropska komise predstavila navrh na vytvoreni Evropského
fondu pro obranu (European Defence Fund), ktery by mél
financovat nakupy armadniho vybaveni a technologii
avyzkum a inovace voblasti obrany za UCelem
prohlubovani spoluprace mezi clenskymi zemémi v této
oblasti. Klicovym organem zapojenym do fizeni fondu by
méla byt podle Komise Evropska obranna agentura (EDA),
¢imz by se jeji pravomoci znacné zvysily, s ¢imZz fada
Clenskych zemi nesouhlasi. Neni rovnéZ jasné, jakym
subjektdm jsou penize z fondu uréeny predevsim, zda se
bude jednat pouze o velké firmy, ¢i budou brany v potaz i
potfeby malych a stfednich podnikd.!

V debaté o budouci podobé VFR tak v této souvislosti
vyvstavaji mnohé problémy a otazky. Vicelety financni
ramec po roce 2020 by mél reflektovat nejen nutnost
financovani novych unijnich priorit, ale také otazku
vhodného nastaveni alokaci na tradi¢ni rozpoctové priority
(kohezni a spole¢nou zemédélskou politiku). Diskuse o VFR
nebude jednoducha nejenom s ohledem na vySe uvedené
aspekty, nybrz i s ohledem na rostouci tlak na sniZzovani
vydajl z unijniho rozpoétu a odchod Spojeného kralovstvi
z EU.

Podkladovy material se zabyva jednotlivymi aspekty
mozného nastaveni VFR po roce 2020, prioritam a
nastrojlim, které by mély tyto priority financovat. Specificka
pozornost je vénovana kohezni politice, kterd dlouhodobé
patti mezi priority Ceské republiky.

Vzhledem krozsahu neni uUcelem predkladaného
podkladového materidlu provést vycCerpavajici analyzu
viceletého financniho rdmce a kohezni politiky po roce 2020.
Zamérem je vymezit jasny diskusni rdamec o moznych
dopadech nadchazejicich rozpoctovych jednani na unijni
drovni na Ceskou republiku pro Gcely debaty Narodniho
konventu o EU.

Otazky, na néz by se diskuze v rdmci kulatého stolu
Narodniho konventu o EU na téma budouci podoba

(navstiveno 15. 10. 2017).
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viceletého finan¢niho ramce a kohezni politiky po roce 2020
méla zaméfit, jsou:

1) Jaké zmény Ize v nastaveni budouciho
viceletého finan¢niho ramce po roce 2020
ocekavat? Jaky Ize ocCekdvat obecny trend a
smérovani pristiho VFR? Jak by se méla CR postavit
k otazce jeho celkového objemu? Jak by méla vypadat
vydajova stranka rozpoctu EU, a to i s ohledem na
rostouci relativni vyspélost Ceské republiky v Unii? A
jakou pozici by Cesko mélo zastavat k reformé piijmové
strany rozpoctu Unie?

2) O jaké priority by se méla Ceska republika v
ramci vyjednavani o pristim viceletém financnim
ramci zasadit? V kontextu postupné kvalitativni
promény financovani politik EU a rostouciho tlaku na
snizeni celkového objemu VFR stoji Ceska republika
pred otazkou, jak vyvazit potfebné zajisténi
dostatecnych prostfedk(l pro své tradicni priority, tj.
kohezni politiku a spole¢nou zemédélskou politikou, s
nutnosti financné zabezpecit nové priority Unie, tj.
ochranu vnéjSich hranic, feSeni migracnich vyzev a
spole¢nou obranu. Které priority v ramci tzv. novych
priorit Unie jsou rovné prioritami Ceské republiky? Co
by pro CR plynulo z ndvrhéi na uzsi propojeni kohezni
politiky s evropskym semestrem?

3) Jakymi nastroji a programy by mély byt
financovany politiky Unie v priStim viceletém
finanénim ramci? Jakou roli by mély zastdvat
grantové nastroje a pfimé platby, jakou
tzv. komunitarni programy a zarucni nastroje a to i se
zietelem na moznosti a schopnosti jejich vyuZzivani
v Ceské ekonomice? Jakou proménou projde
financovani prostfednictvim grant( (narodnich obalek),
jakou mérou dojde k posileni role komunitarnich
programl (napf. Nastroj pro propojeni Evropy) a jakou
roli budou hrat tzv. inovativni financni/ zarucni
nastroje (napf. Juncker(lv investi¢ni plan a Evropsky
fond pro strukturdlni investice)? A jak je Ceska
republika dnes schopna vyuzivat unijni nastroje, které
nejsou zaloZzené na piimé finan¢ni podpore?
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4) Jaké by mélo byt nastaveni kohezni politiky na
evropské urovni, aby co nejlépe odpovidala
potfebam CR? Tato otdzka se zamétuje jak na Sirsi
evaluaci role kohezni politiky v tuzemsku, tak i na jeji
konkrétni aspekty, tj. nastaveni procesd a pravidel
na evropské inarodni Urovni pro efektivni Cerpani
financnich prostfedkd. Jakou podobu a nastaveni
kohezni politiky by méla Ceska republika prosazovat na
evropské Urovni? Jaké postupy by méla pfijmout na
narodni Grovni, aby bylo zajiSténo jejich efektivni
Cerpani v ramci pristiho viceletého finan¢niho ramce?

Jaké zmény lIze v nastaveni budouciho
viceletého financniho ramce po roce
2020 ocekavat?

Nastaveni VFR po roce 2020 predstavuje pro
Evropskou unii velkou vyzvu. Na jedné strané Ize ocekavat,
Ze Unie bude i nadale vyvijet a prohlubovat své aktivity
v novych prioritnich oblastech politik, jako jsou obrana,
migrace Ci vnitfni a vnéjsi bezpecnost, snazit se udrzet svou
vedouci roli v boji proti klimatickym zménam a poskytovani
humanitarni a rozvojové pomoci. Na strané druhé odchod
Spojeného kralovstvi z Unie znamena sniZeni prostiedkd,
kterymi bude mozné aktivity EU financovat. SloZitost situace
navic umocriuje vyse nakladd na tradicni vydajové politiky
EU — kohezni a spolecnou zemédélskou politiku, které pro
fadu ¢lenskych zemi EU predstavuiji kliové priority.

Dosavadni diskuse o budoucnosti financovani EU
pocitaji v zasadé s péti scénari budouciho vyvoje. Od
intenzity spolupréce se odviji také velikost a struktura
pristiho  finanéniho ramce EU: bude EU jednoduse
pokracovat podle dosavadnich pravidel, budou toho Clenské
staty délat spolecné méné, budou pokracCovat ale s rliznou
intenzitou, budou toho délat méné a efektivngji, nebo
naopak mnohem vice spole¢né? Kazdy z téchto ilustrativnich
scénard by mél jiné dlsledky — pokud jde o vysi nakladd na
jednotlivé oblasti io to, odkud by pochazely zdroje.
Moznosti je fada — od snizeni vydajd na stavajici politiky
po zvySovani pFijmaQ.
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Otazka celkového objemu VFR je slozita. Vzhledem
k nutnosti posilit financovani novych priorit EU a s ohledem
na snahu zachovat tradicni priority roste tlak na vydajovou
stranu financniho ramce. EU je v situaci, kdy musi financné
zabezpedit vice priorit s méné prostfedky a logicky narlista
tlak na celkové Uspory a na hledani dodatecnych
prostredkd. Cisti platci zarovei jasné davaji najevo, Ze
nehodlaji  pfipustit navySeni prispévkd jednotlivych
Clenskych statll do rozpoctu EU.

Soucasné bude nutné nahradit prispévek
Spojeného kralovstvi (UK). Velikost této Castky vsak
bude znama az po ukonceni vyjednavani s UK. Forma
vztahu (Clen EHP, tvrdy Brexit) rozhodne o tom v jaké vysi
a jakou formou bude UK dale do rozpoctu EU pfispivat a
jakou Castku bude nutné nahradit zbyvajicimi Clenskymi
zemémi.

Vtomto kontextu je, kromé celkového objemu
financniho ramce a velikosti prispévkl jednotlivych
Clenskych statl, tfeba diskutovat pfijmovou stranku
rozpoCtu EU a mozné zavadéni novych forem zdrojd.
Montiho zprava zledna t. r. opétovné oteviela Uvahy
o reformé pFijmové stranky a pfinesla konkrétni navrhy na
zavedeni tzv. pravych vlastnich zdrojl rozpoctu EU.
Diskutovanymi novymi zdroji pfijm0 jsou napf. dan
z finan¢nich transakci (FTT), spolecny konsolidovany zaklad
dané z pFijm& pravnickych osob ¢i environmentalni dané. Na
tyto Gvahy navazal ve svém nedavném projevu na Sorbonné
také francouzsky prezident Emmanuel Macron.

Pozornost by ale méla byt také zaméfena na revizi
tradicnich vydajovych politik. Otdzkou k debaté je vyse
Uspor, kterych mlZe byt dosazeno reformou spolecné
zemédélské politiky (SZP). Na uUrovni EU existuje silna
podpora trendu snizeni podpory pro velké zemédélské
podniky. Naopak podpora mensich zemédélcli vede
k potfebné regionalizaci vyroby a zpracovani zemédélské
produkce na venkové. MensSi zemédélci se obvykle
nesousttedi jen na prvovyrobu, ale snazi se svou produkci
také zpracovat, ¢imZ vytvareji pestrost a neanonymnost
produkce a také potfebné ekonomické a socialni vazby na
regionalni Urovni. Hospodareni na bazi rodinnych farem
vykazuje vy$si miru odolnosti vic¢i ekonomickym vykyvam.
Diskuse by se méla zaméfit rovnéz na co nejvétsi vyuziti
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moznosti, které trh nabizi velkym podnikm, a na Cerpani
vyhod Uspor z rozsahu. Otazkou rovnéz je, zda stanoveni
.dotacniho stropu® u pFfimych plateb, by vedlo
k rovnomérnéjsi distribuci na urovni regionll. U velkych
agrokomplex{ velka ¢ast dotaci i ziskd nekonéi na venkové,
ale je pouzita kdalSimu nakupu a zvétSovani vyméry
zemédélské pldy na Ukor rodinnych farem. Zda by
vhodnym FeSenim bylo posileni podpory pro rodinné farmy
vCetné podpory hospodareni s dlirazem na Zivotni prostiedi
a klimatické zmény a zavedeni degresivniho nastaveni
dotaci, kdy by mensi firmy dostavaly vice a vétSi méné
prostfedkd, zdstava k debaté. Celkové se Ize zamyslet nad
tim, jakou roli by spoletna zemédelska politika méla hrat.
Zda by se méla vice zaméfit na poskytovani verejnych
statkl, jako jsou bezpeCné a zdravé potraviny, udrZovani
zemédeélského fondu véetné boje proti degradaci orné pady,
reflektovat zménu klimatu, ochranu Zivotniho prostfedi a
prispivat k obéhovému hospodarstvi, ¢i zachovavat svou
tradicni  Ulohu. Lze zvazit i mozny dalSi presun
zodpovédnosti za oblast zemédélstvi na narodni Uroven
s ohledem na specifika zemi jako je CR (napf. historicky
agrokomplexy s velkymi vymérami pldy).

V pripadé kohezni politiky je treba se zabyvat
otdzkou jejiho zacileni. Zda by méla tato politika
koncentrovat prostfedky vyhradné na zaostavajici regiony,
¢i zda by neméla byt zachovana i urcita flexibilita transferu
prostfedkd mezi jednotlivymi typy regiond s ohledem na
nerovnomérné dopady globalizacnich procesd a krizi. Jaky
objem prostfedkd by mél byt sméfovan na financovani
pfihranicnich infrastrukturnich projektdl a na podporu
konkurenceschopnosti pro rlst, pfedevsim pak na podporu
inovativnich zamérl s vysokym trznim potencidlem rdstu.
Vice se kohezni politice vénuje dalSi ¢ast podkladového
materialu.

Diskuse se vede o posileni prostfedkl na stabilizaci
situace a ekonomickém rozvoji v tzv. zdrojovych zemi
migrace, tedy predevSim na Blizkém vychodé a africkém
kontinentu. Otazkou zlstava, zda i nadale pokracovat
v trendu vytvareni svéfeneckych fondl (¢rust funds) Ci vice
tuto problematiku propojit s rozpoc¢tem EU.

Jak ukdazala krize eurozény i migracni krize,
vyznamnym omezujicim faktorem je rigidnost rozpoctu

Rytifska 31, 110 00 Praha 1, Czech Republic | (+420)224 186 207 | europeum@europeum.org | Www.europeum.org




UROP-UM

INSTITUT PRO EVROPSKOU POLITIKU
INSTITUTE FOR EUROPEAN POLICY

EU. Rozpolet EU neni dostatecné flexibilni v pfipadé
nepredvidatelnych udalosti. Flexibilita pfitom patfi mezi
jednu z klicovych vlastnosti, kterou by mél rozpoCet EU mit.

Diskuse o VFR po roce 2020 se bude vyznamné odvijet
od pokroku debat ve dvou oblastech. Prvni oblasti bude
hloubka a Sitka spoluprace mezi ¢lenskymi zemémi EU dle
diskutovanych 5 scénarll budouciho vyvoje. Druhou bude
forma vztahu mezi Britanii a EU a od ni se odvijejici pfipadna
velikost prispévkd do rozpoctu EU v zavislosti na podobé
vyjednaného usporadani. Dopad rozdilnych scénarl
budouciho vyvoje EU na rozpocet EU, jednotlivé vydajové
kapitoly a podobu pfijmd uvadi Tabulka 1 (strana 9).

O jaké priority by se méla Ceska
republika v ramci vyjednavani o
pristim viceletém financnim ramci
zasadit?

Mezi tradi¢ni priority Ceské republiky pat¥i kohezni
politika a také spole¢nd zemédélska politika. Kohezni
politika EU prispivé k ekonomické konvergenci. Prestoze
se ekonomicka situace regionll zlepSuje, nejednd se o
rovnomeérny vyvoj. Existuji disparity mezi Clenskymi staty i
regiony uvnitf daného clenského statu. Jak zdQrazfiuje
sedma zprava o hospodarské, socialni a izemni soudrznosti,
fada region(, jejichz bohatstvi se priblizuje prméru EU,
zlstava uvéznéna v tzv. pasti stfedniho pfijmu. Je nutné
stanovit zaméreni kohezni politiky. Diskutovat, zda by méla
byt i nadale zaméfena na vyrovnavani rozdilli mezi regiony
nejen v ramci EU, ale i v ramci Clenskych zemi, a zda by
méla byt reflektovéana nutnost zachovani urcité flexibility,
kterd EU i ¢lenskym zemim umozni efektivné reagovat na
nenadalé vyzvy. Predmétem dosavadni debaty je nastaveni
klicovych oblasti, na néz by mély byt prostfedky kohezni
politiky vyuzity. Zejména se jedna o infrastrukturu
podporujici inovace a rlist a snizovani administrativni zatéze
a zjednodusovani procest.

2 Evropska komise, Diskusni dokument o budoucnosti financi
EU. COM (2017) 358 ze dne 28. Cervna 2017, s. 40,
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V oblasti SZP je mozné diskutovat navrhy na snizeni
podpory velkych agrokomplexd ¢i otdazku preneseni vétsi
Casti politiky na narodni droven, tak aby clenské staty mohly
z narodnich rozpoctd vice podporovat zemédélsky sektor na
zakladé narodnich specifik. Pozornost by méla byt zamérena
na vysi podpory rozvoje mensich farem a obecné rozvoj
zpracovatelskych kapacit pfimo v regionech vcetné miry
akcentace  bezpecnosti a environmentalnich
aspektd zemédeélské produkce.

potravin

vavrs

Dilezitou prioritou je rovnéz ochrana vnéjSich
hranic a podpora
ekonomické situace a rozvoje obcanské spoleCnosti
a demokracie ve zdrojovych zemich migrace. V ramci
stavajiciho VFR dostavaiji Clenské staty podporu na vytvoreni
adekvatnich ramcl pfijimani a ochrany, Feseni zakladnich
pric¢in migrace a ochranu schengenského prostoru. Vice nez
17 miliard EUR - 3,7 % celkového rozpoctu EU — je v obdobi
2015-2017 vyclenéno pravé na tyto vyzvy spojené s
migraci. RozpoCet EU byl napriklad pouzit k vytvoreni tzv.
hotspotd v Recku a Itélii s celkovou kapacitou vice nez 9
000 mist.2 Z{istava otazkou, zda i nadale posilovat nastroje
typu FRT (Nastroj pro uprchliky v Turecku) a svérenskych
fondl jako hlavni instrumenty boje proti pfilivu uprchlikd a
ekonomickych migrantd.

investic za UCelem zlepSeni

Soutasti tzv. Rimské agendy je zavazek

Unie prispét k utvareni konkurenceschopnéjsiho
a integrovanéjsiho obranného primyslu. EU planuje
posilit svou spoleCnou bezpefnost a obranu. PInéni této
agendy nebude mozné bez vytvoreni spolecného fondu
v ramci rozpoctu EU. Zde Ize z ekonomického pohledu
podtrhnout vyznam vysokych Gspor z rozsahu sdileni zdrojt
na vyzkum a nakup armadni techniky na evropské urovni
(napf. formou spole¢nych vefejnych zakazek). Z rozpoctu

EU by mél byt financovan Evropsky fond pro obranu.

Z dosavadnich debat na evropské Urovni vyplyva, Ze
svou roli v rozpoctu i nadale budou mit unijni programy
véetné program Erasmus+ ¢ Horizont 2020, které
predstavuji dilezité nastroje na podporu vzdélavani a

(navstiveno 10.
9. 2017).
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odborné pripravy mladeze a financovani kvalitniho vyzkumu
v EU a rozvijeni mezinarodni spoluprace nejen na Urovni
akademické mobility, ale i vyzkumu. Oba programy
vyznamné prispivaji k prosazovani hodnot a patfi tak
k aktivitdm EU s vysokou pfidanou hodnotou.

Navrh Evropské komise doporucuje, aby prispévky i
pfijmy do rozpoCtu EU byly vice navdzany na postup
strukturalnich reforem a Specifické doporuceni Komise (tzv.
Country Specific Recommendations, CSRs) vychazeji
z hodnoceni v ramci tzv. Evropského semestru. Prestoze
CR nemd problém dodrzovat pravidla evropského semestru,
navrhy na uzsi propojeni kohezni politiky s evropskym
semestrem, prostiednictvim kterého Evropska komise
formuluje doporuceni ¢lenskym zemim, jez by méla vést ke
zlepSeni  jejich ekonomické vykonnosti, ale vyzaduji
specifickou pozornost.

Problematickym se m{ize stat odliSné nacasovani obou
mechanismU. Zatimco evropsky semestr je ¢asové omezen
na jeden rok, evropské strukturalni a investicni fondy (ESIF)
funguji v sedmiletém ramci, byt za urcitych podminek je
mozné pristoupit ke zménam ESIF i pred uplynutim této
doby. Rozdilné ¢asové horizonty umocriuje i nastaveni cild
evropského semestru a kohezni politiky. Na druhé strané by
mély byt ESIF (zce propojeny se spravou ekonomickych
zalezitosti a svym fungovanim prispivat k ekonomickému
rlstu, atak i k plnéni cild evropského semestru. Otdzkou
z0stava, jakym zplsobem by mél byt nastaven
mechanismus propojeni evropského semestru s kohezni
politikou. A jakou roli by vtomto méla hrat specificka
doporuceni Rady, kteréa jsou kazdy rok k evropskému
semestru vydavana, byt nejsou pravné zavazna, a ex-ante
kondicionality, jez jsou uplatfiovany v kohezni politice.

Jakymi nastroji a programy by mély
byt financovany politiky Unie v pristim
viceletém financnim ramci?

3 MMR, Mésicni prebled implementace ESI fondd v CR

vobdob/ 2014-2020. Stav  Cerpani k30. 9. 2017
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Ceskéd republika zaZivd ekonomicky riist a Ize tak
oCekavat, ze v nadchazejicim VFR neziska tak vysoky
objem finanénich prostfedkéi na kohezni politiku,
jako tomu bylo v minulych dvou programovych obdobich.
Snizovani alokace Ize oCekavat i s ohledem na odchod
Spojeného kralovstvi z EU. Dalsim omezujicim faktorem je
nedostatena absorpéni kapacita, se kterou se Ceska
republika dlouhodobé potyka. Ze sumy vyjednané pro VFR
2014-2020 v celkovém objemu prevysujicim 620 miliard
korun (bez dotaci na spolecnou zemédélskou politiku), bylo
k 2017 rozdéleno pies 12 %.3

Re$enim by mohlo byt preneseni rozdélovani
finanCnich podpor na subjekty, které maji vyvinutou
kapacitu hodnoceni kvality a rizika projektovych zamérd — a
to jsou predevsim banky. Financni podpora by mohla ziskat
mnohem vice podobu zaruénich Gvérl se snizenou Urokovou
sazbou.

Financni nastroje (Uvéry, zaruky, garance) jsou
vhodné pouze u projektd generujicich zisk. Granty a
dotace budou proto i nadale zapotiebi pro projekty, které
zisk negeneruji, napriklad pro zakladni vyzkum, pro urcité
typy programl v oblasti infrastruktury nebo investice
zamérené na lidsky rozvoj, jako jsou granty v ramci
programd Erasmus nebo Marie Sktodowska-Curie.

Dllezitou podminkou pro vyuzivani finanénich
prostfedké z komunitarnich programé je schopnost Ceské
republiky Cerpat tyto prostredky, coz se prilis nedafi. Jelikoz
se da ocekavat posilovani téchto programl v nadchazejicim
VFR, je nutné se zabyvat tim, jaké postupy by méla Ceska
republika pfijmout, aby tento trend zvratila.

Na vztah mezi narodnimi obalkami a
komunitarnimi programy je dllezité nahliZet i z hlediska
flexibility pfesouvani financnich prostfedkd a také z pohledu
prolinani nékterych nastrojl. Z hlediska efektivniho ¢erpani
rozpo¢tu EU by bylo vhodné, aby nedochazelo
k dvojkolejnosti podpory v téchto programech a byl kladen
dlraz na jejich komplementaritu. Zaroven je ale nutné brat
v Gvahu, jakym zplsobem zajistit, aby urcité prostredky

(navstiveno 13. 10. 2017).
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byly garantovany pro dany clensky stat a ten mél jistotu, ze
financni prostfedky na prioritni oblasti ziska.

Financovani spolecnosti se stfedni trzni kapitalizaci a
malych a stfednich podnikl po uplynuti faze zacinajiciho
podniku je i nadale sloZité a mnoho podnikateld pfi hledani
vhodnych kapitalovych investic Evropu opousti. Za timto
UCelem Komise v roce 2016 zfidila celoevropsky fond
rizikového kapitalu ve vysi 1,6 mid. EUR. Tento pfistup by
mohl byt rozSifen na zajisténi stabilniho financovani v
rlstové fazi rozvoje projektd nebo podnikd.

Jaké by mélo byt nastaveni kohezni
politiky na evropské Urovni, aby co
nejlépe odpovidala potfebdm Ceské
republiky?

Kohezni politika patii v Ceské republice mezi ddlezité
nastroje podpory rozvoje regionl. Jedna se o vyznamnou
politiku, kterou CR neni dosud schopna efektivné
vyuzivat. I pres vyznamnd zlepSeni oproti predchozim
lettm, se CR stdle potykd nejenom s nedostate¢nou
absorpéni  kapacitou, ale i v predstihu definovanymi
strategickymi programovymi prioritami, které by vedly
k modernizaci ekonomiky a regiond. Vysledkem je pak
Cerpani prostiedkd ,na posledni chvili*. Pro VFR 2014-2020
se opét nepodarilo zvysit koncentraci programovych
dokumentli.  PfestoZe lze ocenit zavedeni jednotného
metodického prostfedi; jeho samotna implementace se
potykd s Fadou problém(. Nepodafilo se zatim ve vSech
oblastech zavést ustdleny systém hodnoceni projektovych
Zadosti a pravidel béhem
programovaciho obdobi a k prodlevam mezi podanim,
schvalenim Zzadosti a vlastnim Cerpanim. Mnohdy je stale
mnohem vétsi dliraz kladen na formalni plnéni poZadavkd
Cerpani nez na hodnoceni vlastniho piinosu a kvality
realizovaného projektu.

vyvarovat se zmén

Debata o vhodném nastaveni kohezni politiky
v nadchazejicim VFR jiz zapocala nejenom na evropské, ale
i domaci Grrovni. Resi se fada vzajemné propojenych oblasti
této politiky vcetné jejiho zaméreni, podporovanych aktivit,
zplsobu Fizeni, vyse spolufinancovani i obecné nastaveni
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pravidel Cerpani a ddlezitost vyse zminéného provazani
kohezni politiky s evropskym semestrem.

Pokud jde o zaméfeni kohezni politiky nabizi se fada
alternativ. Aktivity podporované touto politikou mohou
sméfovat pouze na rozvoj zaostalejsich regiond, to jest
nejzaostalejsi regiony a regiony prechodové, ¢i mohou cilit
i na nejrozvinut&jsi regiony. V ptipadé nejrozvinutéjsich
regiond Ize vyuZiti kohezni politiky zdlivodnit tim, Ze i tyto
regiony mohou zasazeny krizemi a mohou v nich pdsobit
aktéfi, napf. vysoké skoly, které na ekonomickém rdstu
daného regionu pfilis neprofituji. Podpora v téchto
regionech by ale méla sméfovat pouze do jasné
vymezenych oblasti, pfedevsim téch, jez jsou definovany
jako oblasti s nejvétsi pridanou hodnotou pro EU (napf.
vyzkum, inovace, socialni zaclefiovani, zména klimatu) di
v oblastech, v nichz ma kohezni politika pozitivni dopad
(napt. infrastruktura pro zdravotni a socialni péci).

V diskusi o nastaveni strategickych priorit by méla byt
pozornost zaméfena na to, jakych ciléi by chtéla CR za
vyuziti nastrojd kohezni politiky dosdhnout. V Uvahu by
mély byt brany vSechny aspekty kohezni politiky a jeji
dopady i na jiné oblasti. V tomto kontextu by bylo vhodné
feSit miru koordinace vSech investicnich politik a jejich
provazanost s ekonomickou spravou i to, jakym zplisobem
by tematickd koncentrace kohezni politiky méla reflektovat
specifické potfeby Ceskych regionl. V sedmé zpravé o
ekonomické, socialni a Uzemni soudrznosti Evropska komise
oznacila Ceskou republiku za zemi, kterd nedostate¢né
vyuziva prostfedkl na inovace a potykd se s nizkou
regionalni vykonnosti v této oblasti. Vliv na vysi investic
a hospodarsky rlst ma rovnéz kvalita verejné spravy, v té
se opét CR nepohybuje mezi prednimi zemémi EU. Zvyseni
kvality verejné spravy spolecné s posilenim jeji spravni
kapacity a relevantnich strukturalnich reforem by se mélo
projevit na efektivnéjsSim Cerpani ESIF. V této souvislosti by
bylo vhodné se zamyslet nad mirou flexibility, pomoci které
by mohly Clenské staty efektivné reagovat na nenadalé
vyzvy a zmény.

DileZitou podminkou pro efektivni Cerpani je vhodné
nastaveni legislativniho ramce a pravidel pro
vyuzivani ESIF. Debatuje se o zjednoduSeni tohoto
ramce, z néhoz by se odvijelo jednotné nastaveni pravidel
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nejenom pro fondy v ramci kohezni politiky, ale s ohledem
na ddlezZitost provazanosti kohezni politiky s dalSimi
politikami, také dalsi fondy, z nichz mohou Clenské staty
Cerpat financni prostfedky. Od takto nastavenych pravidel
by se méla odvijet i jasna definice jednotlivych intervenci a
vymezeni navaznosti a propojeni mezi jednotlivymi
finanCnimi nastroji.

S ohledem na chovani Komise a diskusi o zjednoduseni
legislativnich pravidel se velka ¢ast debaty vénuje i otazce
Fizeni kohezni politiky, jejiho nastaveni, zjednoduseni a
zefektivnéni. Z dosavadniho fungovani kohezni politiky Ize
vyvodit, Ze souCasny zplsob sdilené kompetence mezi
Evropskou komisi a ¢lenskymi zemémi ma své opodstatnéni.
Lze se ale zamyslet nad precizaci téchto pravomoci.

V debaté o nastaveni VFR po roce 2020 se diskutuje i
otazka vyssiho spolufinancovani kohezni politiky ze
strany Clenskych statl. V této oblasti by bylo vhodné se
zamyslet nad zachovanim rovného pfistupu ke vsem
¢lenskym zemim a zaroven nad tim, zda je nutné reflektovat
odlisSnost  jednotlivych  aktérli, resp. rliznorodost

podporovanych intervenci.
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Zaver

Debata o budouci podobé viceletého financniho ramce
po roce 2020 v kontextu britského vystoupeni z Evropské
unie je vice nez potfebna, byt’ nikoli jednoducha. Rozpocet
EU nabyde po roce 2020 vyznamné promény, kterou Ceska
republika bude muset vCasné reflektovat ve svych
rozpoCtovych Gvahach a politickych prioritach jejiho
plsobeni v EU, ktera bude mit rovnéz dopad na mnohé
domaci aktéry. Kulaty stdl na téma Budouci podoba
viceletého financniho ramce a kohezni politiky v ramci
Narodniho konventu o EU by mél umoznit zastupclim
politickych stran a hnuti, poslancm Evropského
parlamentu, poslancdm a senatordm Parlamentu CR,
zastupclm statni spravy, akademické obce, byznysu,
nevladnich organizaci a socidlnim partnerdm vyménu
nézorl o zajmech a prioritach Ceské republiky a pokusit se
o formulovani doporuceni pro viadu, jak v této oblasti
postupovat.
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Tabulka 1: Scénare budouciho vyvoje EU a jejich souvislost se zménami rozpoctu EU

Scénare Scénar 1: Scénar 2: Scénar 3: Scénar 4: Scénar 5:
PokracCovani v Délat méné Nékteri délaji Zasadni Délat mnohem
dosavadni praxi | spolecné vice pFepracovani vice spolecné

PRIORITY PokraCovat v Prevazné Jako ve scénafi 1; | Financovat priority | Délat mnohem

POLITIK soucasném financovat pouze nékteré Clenské s velmi vysokou vice v rlznych
programu reforem | politiky nezbytné staty navysi pfidanou hodnotou | oblastech politik

pro fungovani pro | rozpocet v EU jako je napfr.
jednotného oblastech, ve obrana
vnitiniho trhu kterych se

rozhodnou délat

vice

RELATIVNI Viceméné stejny Vyrazné nizsi O néco vyssi Nizsi Vyrazné vyssi -

VELIKOST federalni

ROZPOCTU

KONKURENCESC | Mirné vyssi podil Stejné jako ve | Stejné jako ve | Vyssi podil Vyssi podil

HOPNOST scénafi 1, ale | scénafil

vyrazné nizsi
Castka

HOSPODARSKA, | NiZi podil Niz&i Castka Stejné  jako ve | Nizi podil Vy$§i Castka

SOCIALNI A scénéfi 1

UzEMNi

SOUDRZNOST

ZEMEDELSTVI Niz&i podil Niz&i Castka Stejnd jako ve | Niz&i podil Vy&&i Castka

scénari 1

BEZPECNOST, Vyssi podil Zadné financni | Vyssi podil | Vyrazné vyssi podil | Vyrazné vyssi podil

OBRANA, prostredky Castecné kryty

MIGRACE Clenskymi  staty,

které projevi zajem
VNEJST Vy&&i podil Niz8i Castka Vy&si podil | Vyrazné vy&&i podil | Vyrazn& vy3si podil
CINNOST Castecné kryty
Clenskymi  staty,
které projevi zajem
HOSPODARSKA A MENOVA UNIE Funkce makroekonomické stabilizace pro | Funkce makroekonomické stabilizace a
Clenské staty eurozény* Evropsky ménovy fond?>

PRIIMY Stavajici  systém | Stavajici  systém | Stejné jako ve | Dalsi zjednoduSeni | Dlkladna reforma
bez rabatd; | bez rabatl scénafi  1; plus | scénafe 1; nové | nad ramec scénare
financovani nové politiky | vlastni zdroje 4; financovani
rozpoCtu EU z financované pouze vyznamného
jinych zdrojli zUcCastnénymi podilu rozpoctu EU
prijma nebo Clenskymi staty z novych vlastnich
poplatkd zdrojl

4 Scénar 3.
5 Scénar 5.
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