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Uvod do problematiky

»otrategickd autonomie EU" se stala v posledni dobé ¢asto sklofiovanym pojmem v reakci na
geopolitické zmény: Gstup USA zrole garanta mezinarodniho fadu, rostouci moc Ciny a
s tim souvisejici konflikt s USA, stagnujici multilateralni systém i celosvétové vyzvy (zmény
klimatu, pandemie covidu-19).

Vysoky pfedstavitel pro zahraniéni a bezpeénostni politiku Josep Borrell vymezuje
strategickou autonomii jako protiklad zavislosti EU, at uz na ostatnich aktérech €i na jinych —
politickych nebo ekonomickych — faktorech. Toto je dulezité predevsim v dobé, kdy se chce
EU na jedné strané stat globalnim hra¢em, ale zaroven jeji ekonomicka vaha celosvétové
klesa, centrum svétového déni se posouva do Asie a Spojené staty dlouhodobé ztraci o
Evropu zajem. Strategicka autonomie tedy neni snahou vytvofit zcela sobéstacnou EU Ci
zruSenim veskerych predchozich svazku, zejména téch se Spojenymi staty, ale posilenim
schopnosti EU nezavisle jednat ve v3ech oblastech.

Koncept strategické autonomie se ale objevuje jiz mnohem dfive v souvislosti
s bezpecnostni a obrannou politikou. Rada EU jej poprvé pouzila v listopadu 2013 a termin
zaujal prominentni misto v textu Evropské globalni strategie z roku 2016. Z praktického
hlediska se implementace strategické autonomie zatim nejkonkrétnéji projevila pravé
v obranné politice. Vzhledem ke geopolitické situaci v nékolika poslednich letech a rovnéz
s ohledem na pandemii covidu-19, kterda odhalila slabd mista v globalnich dodavatelskych
fetézcich, se zaclina strategicka autonomie promitat i do jinych politik. Nejzfejmé&jSim
pfikladem je obchodni politika, kde Evropska komise publikovala v unoru 2021 novou
evropskou strategii zahrani¢niho obchodu zaloZzenou na tzv. oteviené strategické autonomii,
ktera kombinuje tradiCni liberalni pfistup k volnému obchodu s obrannymi mechanismy a
ddrazem na klimatickou a digitalni transformaci. V soucasnosti tedy jiz nejde o to, ,zda“ EU
strategickou autonomii potfebuje, ale ,jak® je mozné ji dosahnout a jak najit tu spravnou
smés mezi riznymi politikami a jejich nastroji.



Ramec kulatého stolu

V patek 21. kvétna 2021 se konal kulaty stal Narodniho konventu o EU na téma Strategicka
autonomie Evropské unie. Jednani organizoval Utad vlady ve spolupraci s Institutem pro
evropskou politiku EUROPEUM. Debaty se zugéastnili zastupci statni spravy, Parlamentu CR,
neziskovych organizaci, socialnich partnerd a akademické sféry.

Diskuze se soustfedila na tfi zakladni otazky:

1.

V jakém rozsahu ,,strategickou autonomii“ EU definovat, v jakych oblastech se
projevuje a jaké nastroje Ize pouzit?

Roz8ifi-li se pojem ,strategické autonomie“ 2z oblasti Spole¢né zahrani¢ni a
bezpec€nostni politiky (SZBP) na zahrani¢né-politické postaveni EU ve svété obecné, je
zapotfebi definovat, které dalsi politiky strategicka autonomie zahrnuje a jaké nastroje
lze vtéchto oblastech vyuzit. Napf. je mozné uvaZovat o zahraniénim obchodé,
oblastech digitalizace, energetiky, mezinarodni roli eura apod.

Jaky je vztah strategické autonomie EU k USA a NATO?

Vyména o strategické autonomii EU ve vztahu kUSA a NATO probéhla mezi
francouzskym prezidentem Macronem a némeckou ministryni Kramp-Karrenbauerovou.
Nékteré Clenské staty EU (napf. Francie) vnimaji strategickou autonomii spiSe jako
protivahu ¢&i nezavislost na Spojenych statech resp. evropskou akceschopnost bez
americké ucasti, zatimco jiné staty se tomuto pojeti brani. Vzhledem k nastupu noveé
Bidenovy administrativy, ktera opét klade vétSi diraz na spolupraci s tradi¢nimi spojenci
v Evropé i Asii, je nutné pfehodnotit, do jaké miry bude mit EU zajem postupovat
spole€né &i nezavisle na zahrani¢ni politice USA a jak se strategicka autonomie odrazi v
NATO.

Jakou pozici EU zaujme, bude-li napéti mezi USA a Cinou pokraéovat? Bude EU
posilovat i jina partnerstvi?

Bude-li konflikt mezi USA a Cinou pokragovat i za Bidenovy administrativy, musi se EU
rozhodnout, nakolik bude na zakladé ,strategické autonomie s Cinskou vladou
spolupracovat, napf. v obchodé ¢€i ochrané klimatu a do jaké miry a v jakych sektorech
bude nasledovat americky kriticky postoj. Alternativné maze EU prohlubovat vztahy s
partnery, ktefi jsou v podobné sloZitém postaveni mezi USA a Cinou, a to hlavné v Asii
(napf. Jizni Korea, ASEAN).

Podkladem pro diskuzi vramci kulatého stolu byl diskuzni material, ktery vypracovala

Tereza Novotna z Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM a dvé diskuzni stanoviska.

Prvni stanovisko vypracoval Vladimir Handl z Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy a
druhé stanovisko poskytl Jan Snaidauf, vedouci odboru zahrani¢népolitickych analyz a
planovani Ministerstva zahraniénich véci CR.

Uvodni slovo pronesl feditel Odboru evropské institucionalni a pravni podpory Ufadu vlady
Ceské republiky St&pan Pech, ktery na zagatku svého pfispévku s nadsazkou uved|, Ze se o



strategické autonomii sice v posledni dobé hodné mluvi, ale nikdo ji jeSté nevidél. Na definici
strategické autonomie tedy existuji rizné pohledy, a to i mezi ¢lenskymi staty EU. Evropska
rada termin poprvé pouzila ve svych zavérech z prosince 2013, které se zabyvaji obrannym
primyslem, zatimco pojem zaujal prominentni misto v Evropské globalni strategii z roku
2016. Od této doby se vSak strategicka autonomie pfesunula mimo hranice SZBP a pouziva
se v kontextu geopolitickych zmén, a to s ohledem na roli USA, riist Ciny nebo globalni
vyzvy. Vzhledem k dobrému nacasovani kulatého stolu Narodniho konventu ma diskuse na
téma strategické autonomie silny potencial skuteéné pfispét k formulovani pozice CR v této
otazce, a to nejen diky tomu Ze strategickd autonomie je hlavnim namétem tzv.
strategického vyhledu EU.

Podkladovy material i jednotlivé otazky pro diskusi Narodniho konventu pfedstavila jejich
autorka, Tereza Novotna, vyzkumna spolupracovnice Institutu pro evropskou politiku
EUROPEUM. Zduraznila, ze debata o strategické autonomii jako protikladu zavislosti EU na
jinych aktérech je nejlépe implementovana v plvodni obranné oblasti a zahraniénim
obchodé. Ve vztahu k USA se s nastupem Bidenovy administrativy oCekavalo posileni
atlantistického pfistupu i bloku &lenskych stat, které tento smér preferuji, véetné CR.
S ohledem na dosavadni kroky USA se ale zda, Ze prezident Biden bude ustupovat od politik
svého pfedchudce jen Castecné &i pomaleji, coz muze vést k opétnému posileni druhé
skupiny ¢lenskych stat( v&ele s Francii, ktera vnima strategickou autonomii jako protivahu,
resp. nezavislost na USA. Napéti mezi USA a Cinou bude téZ pokracovat, a tedy je nutné
prepokladat kontinuitu americké zahrani¢ni politiky mezi prezidenty Bidenem a Trumpem
spiSe nez Bidenem a Obamou. Na druhou stranu agresivita ¢inskych predstavitelt vici EU
se také stupniuje, jak je vidét od ,rouskové* az po ,vakcinovou“ diplomacii nebo na sankcich
vlc&i €lenim Evropského parlamentu. Vzhledem ke zmrazeni investi¢ni dohody mezi EU a
CLR je nutné prodiskutovat nejen to, jak se CR i cela EU postavi k pokraduijici rivalité mezi
USA a Cinou, ale i to, zda by bylo dobré navazat uzsi souginnost s jinymi zemémi v Asii jako
napf. s Jizni Koreou ¢i staty ASEANu. Tato spoluprace by se mohla stat i geografickym
zahrani¢népolitickym tématem ¢eského pfedsednictvi Rady EU v roce 2022.

Prvni odborné stanovisko pfedstavil Vladimir Handl z Fakulty socialnich véd Univerzity
Karlovy. Na uvod zdUraznil zavéry podkladového materialu, tj. ze v sou€asnosti jiz nejde o to,
zda ma EU o strategickou autonomii usilovat, ale o to, jakym zplsobem tak ma dcinit.
Z hlediska CR predstavuje strategicka autonomie novou fazi evropské integrace, ktera maze
pfinést nové pfilezitosti i rizika. Mezi pozitivni moznosti patfi udrzitelna prosperita Ci
schopnost spoluformulovat daldi vyvoj v Evropé i ve svété, mezi rizika naopak patfi
nebezpedi, ze se EU stane ,veganem mezi masozravci“ (Sigmar Gabriel) ¢i dokonce jejich
kofisti. Z institucionalniho pohledu povede strategicka autonomie k vétSimu tlaku ze strany
Némecka a Francie na rozsifeni principu hlasovani kvalifikovanou vétSinou i do oblasti jako
SZBP, i kdyz se tyto staty zatim neshodnou na strategickych aspektech autonomie diky
odlisnému pohledu na bezpeé&nostni roli USA v Evropé. CR si ale mezi t&mito dvéma
pFistupy vybirat nemusi. V reakci na tlak Ciny reagovala EU v roce 2019 strategii, ve které
oznagila CLR za vyjednavaciho partnera, ekonomického soupefe a systemického rivala.
Postoj nové Bidenovy administrativy ke strategické autonomii zatim neni jasny, i kdyz se
Spojené staty se zaroven snazi Némecko i EU vyzvat, aby se vigi Ciné vice angazovala —
pfikladem muGze byt zruseni sankci vigi némeckym firmam. Z hlediska CR je hospodariské



,decoupling® z ¢inského trhu nemozné, na druhou stranu spoluprace s USA je jedinou
moznosti, jak ekonomickou disbalanci s Cinou vyrovnat.

Stanovisko Odboru zahrani¢népolitickych analyz a planovani Ministerstva zahrani¢nich véci
CR prednesl| Jan Snaidauf. Posun pojmu strategicka autonomie z oblasti obrany do dalich
sektorll nese riziko vétsi roztfisténosti do nékolika nekompatibilnich poddebat, proto MZV
CR organizuje meziresortni schiizky s dal$imi ministerstvy, Ufadem vlady i zastupci
Evropské komise a NATO v CR a zaroveri se CR Ug&astni s dal$imi lenskymi staty pracovni
skupiny v Bruselu, kde se diskutuje strategicka autonomie v oblastech, jako je zdravi,
technologie, transatlantické vztahy, ekonomické donucovani a nastroje kolektivni obchodni
obrany. V oblasti SZBP by debata o strategické autonomii méla vést k posilovani evropského
pilife NATO, je nutna i rovina komunikacni, aby duraz na strategickou autonomii nevedl
k roztrzce s USA. Na globalni Grovni otevieni debaty podnitila asertivni politika Ciny.
Vzhledem k hodnotové blizkosti Spojenych statd a Evropy nejde z hlediska CR o vyvaZovani
&i stejnou vzdalenost (ekvidistanci) mezi USA a CLR ¢&i hledani do jaké miry stat na strané
USA nebo snaha najit partnery v podobném postaveni. Proto CR usiluje o to, aby podobny
diskurs spiSe nepokradoval a vztah s CLR se fesil v $irS§im ramci EU, NATO nebo popr.
OSN. Strategicka autonomie je i sou€asti programu tria pfedsednictvi Rady EU mezi Francii,
CR a Svédskem. CR a Svédsko prosazuiji, aby se termin pouzival jen tam, kde je to nutné a
v ostatnich pfipadech se kladl diraz na spolupraci se spojenci. MZV CR ocefiuje regulatorni
dimenzi strategické autonomie, z pohledu &eského predsednictvi Rady EU by bylo dobré
vymezit, které sektory jsou pro CR kli¢ové (napF. jaké technologie) a na tyto se zaméfit.

V nasledné diskuzi vystoupili senatofi, pfedstavitelé statni spravy, nevladnich organizaci,
akademického sektoru i predstavitelé socialnich partnert, jmenovité: David Smoljak
(senator), Vladimir Spidla (Masarykova demokraticka akademie), Alena Mastantuono (Ceska
podnikatelska reprezentace pfi Evropské unii CEBRE), Katefina Kaluzova (Svaz pramyslu a
dopravy CR), Pavel Fara (Svaz primyslu a dopravy CR), Stanislav Saroch (Skoda Auto
Vysoka Skola), Patrik Urban (Ministerstvo primyslu a obchodu) a lvan Hodac¢ (Aspen
Institute Central Europe) a opétovné pak také autofi uvodnich stanovisek. Diskuzi moderoval
Vladimir Bartovic, feditel Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM.



Navrhovana doporucéeni

Predkladatelé jednotlivych stanovisek i dalSi diskutujici pfivitali dobré naCasovani debaty o
z moznosti strategickou autonomii posunout do roviny odolnosti, toto vnimani by mohlo byt
pfilis reaktivni. Podobné je nutné vyhnout se pfiliSné roztfisténosti. Proto je vhodnéjsi
zachovat horizontalni pfistup stim, Ze se ale ur€i sektory, kde chceme zavislost omezit
(napft. digitalni technologie) a kde se identifikuji jednotlivé kapacity, jak strategické autonomie
dosahnout. CR by méla usilovat o pokragovani otevieného pfistupu a spolupraci s partnery
z demokratickych zemi a zaroven hledat nastroje, kterymi je mozné cCelit vnéjSimu natlaku,
viz napf. nova obchodni strategie EU, ktera hovofi o ,oteviené strategické autonomii®.
Strategicky dullezitou otazkou je i mezinarodni role eura. V diskusi o transatlantickych
vztazich a postoji vigi soutézi mezi USA a Cinou diskutujici upfednostriovali spie spoleény
postup s USA, v&. napf. vytvofeni spoleéného regulatorniho ramce pro nové technologie a
rozSifeni spoluprace s Indii nez s plivodné navrhovanou Jizni Koreou nebo ASEANem.
Vzhledem k malé pozornosti vénované ze strany USA Africe by méla EU partnerstvi s timto
kontinentem i nadale posilovat.

Z prezentovanych stanovisek a nasledné diskuze vyplynuly nasledujici doporuceni
Narodniho konventu o EU VIadé CR.

Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. Ceska republika by méla vramci strategické autonomie Evropské unie usilovat o
posilovani rozhodovaci nezavislosti s cilem zajistit globalni vliv a udrzitelnou prosperitu.

2. Strategicka autonomie by neméla vyustit v protekcionismus, ale v odbourani rizikové
zavislosti ve strategickych sektorech, mj. posilenim vlastnich produkénich kapacit.

3. Strategicka autonomie by neméla byt prohlubovana na uUkor spoluprace se stejné
smyslejicimi partnery, méla by naopak vést k posileni transatlantické vazby a vztahu s
partnery v Asii, stejné jako k prohlubovani partnerstvi s Afrikou a vyrovnani asymetrickych
vztahti napt. s Cinou.

Tento text neni prostym zapisem jednotlivych pfispévkd, které byly v diskusi pfedneseny.
Neobsahuje tedy vSe, co bylo v diskusi fe¢eno a nevyjadfuje nazor vSech ucastniki na vSechna

probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropske unii predstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym mistem
pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na ptdé Uradu vlady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor a socialni
partnery a dalSi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankdch www.narodnikonvent.cz Twitteru
@KonventEU a instagramovém profilu @narodnikonvent.



http://www.narodnikonvent.cz/
https://www.instagram.com/narodnikonvent/

	Strategická autonomie Evropské unie
	Úvod do problematiky
	Rámec kulatého stolu
	Navrhovaná doporučení


