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Transatlantickd ekonomicka spoluprace generuje celkem 6,2 bilionu dolart ro¢né a vytvaii az 16
miliont pracovnich mist, kterd jsou navazana na aktivity firem na obou stranach Atlantiku. Je to
nejvetsi a nejbohatsi trh svéta, ktery predstavuje polovinu celkové spotieby a témét jednu tietinu
svétového HDP z hlediska kupni sily (Hamilton, Quinlan, 2021). Podle dat Svétové obchodni
organizace (2021) je Evropskéd unie pro Spojené staty z hlediska exportu po Kanad¢ druhym
nejvetsim obchodnim partnerem; USA pro EU dokonce prvnim. Navzdory rostoucim trhiim, jako
je Cina, tak vzajemny obchod ziistava pro EU a USA zasadni. Zadné jiné subjekty svétové
ekonomiky nemaji tak propracované vzajemné obchodni a jiné ekonomické ¢i politické vztahy co

do své komplexni povahy jako USA a EU.

Patefi vztahl neni ale pouze obchod, ale rovnéZ pifimé zahrani¢ni investice, které poukazuji na
hlubsi integraci vzajemnych vazeb. Mezi lety 2000-2019 byla Evropa destinaci pro vice nez
polovinu americkych PZI. Z hlediska USA tvofti evropské PZI 60 % (Hamilton, Quinlan, 2021).
Rada obchodnich aktivit probiha vnitrofiremné, coz poukazuje na provazanost podnikatelskych

subjektil v transatlantickém prostoru.



- ve CES
%E Centrum evropskych studii
e Vysokd gkol .

Hospodaiské zajmy se prolinaji jesté 1 s jinymi oblastmi. Ob¢ entity jsou tak zvyklé tradicné
spolupracovat v mnoha oblastech, a to zejména diky podobnym pozicim a sdilenym prioritdm

vychazejicich ze spolecnych demokratickych principti a hodnot.

Diisledky sporii poslednich ¢tyr let a obrat k lepSimu?

Ekonomické vztahy jako takové ale nejsou, a to nejen kviili svému objemu, bezproblémové, a to i
navzdory podobnym hodnotam. Ptirozené do nich zasahuji zajmy aktualni politické reprezentace,
které mivaji odliSené pozice v riznych oblastech. Nejistota v transatlantickych obchodnich
vztazich se zacCala prohlubovat se zvolenim Donalda Trumpa prezidentem USA v roce 2016. D.
Trump ve své kampani predstavil mozna restriktivni opatieni v obchodu, a to nejen s EU, jako
zpusob snizeni obchodniho deficitu a také s cilem piivést ztracena pracovni mista zpét do USA a
obnovit tak tradi¢ni pramyslovou zakladnu, ktera se nasledky globalizace a promény americké
ekonomiky odsunula za hranice USA (Schneider-Petsinger 2017). Trumpovo heslo ,,America
First®, jako jedno z klicovych témat, vyvolalo mnoho otdzek a pochybnosti ohledné jeho mozné
implementace a dasledkd pro partnery véetné EU. Vici Evropé situace eskalovala zavedenim
zvysenych cel na dovoz oceli a hliniku (pod zdminkou ochrany narodni bezpe€nosti) v roce 2018
a hrozbou zvySeni cel na dovoz aut z EU (ke kterému nakonec nedoslo, byt vySetfovani nebylo
konkluzivné uzavieno). Dal§im vyznamnym bodem vzédjemnych sport je pfistup k poskytovani
dotaci leteckym gigantiim Airbus a Boeing, které se fesi jiz déle nez 16 let a na podzim loniského
roku se dostaly do dal$i faze uvalenim odvetnych cel ze strany EU (Brunsden, Williams, Pheifer,

2021).
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Mohl by nastat obrat s novou americkou administrativou a nové zvolenym prezidentem USA,

kterym se stal Joe Biden?

Jiz hlavni poselstvi “America is back” nového prezidenta J. Bidena na Mnichovské bezpecnostni
konferenci vzbudil velka politickd o¢ekavani (White House, 2021). Na druhou stranu je ale tteba
dodat, ze zadné systémovéjsi kroky prozatim nebyly uéinény a nelze tak jednoznaéné fict, ze
s novou americkou administrativou dochazi k zasadnimu odklonu od ptedeslého obdobi. Neni tak
mozné s urcitosti fici, Ze z amerického pristupu se definitivné vytrati uvazovani ,,America First*.
Prozatim se zd4, ze USA tento pfistup dale zastavaji, a to predevSim v kontextu soucasné
pandemické situace, kdy USA striktné zakazuji export vakcin mimo uzemi USA, resp. drzi se
z4jmu nejprve o¢kovat domaci populaci a pak pfistoupit k ptipadné pomoci mimo tizemi USA.
Zahrani¢ni obchod je celkové oblast, u niz se neo¢ekava rychly obrat, uz mimo jiné kvuli tlaku
tradicnich odvétvi z oblasti tzv. ,,rust belt”, ze kterych se rekrutuji voli¢i obou tadborti, Trumpa i
Bidena, a kterym dosavadni ochranaiska opatfeni vyhovuji. I neoficidlni vyjadieni Gfedniki EK
zabyvajici se obchodem potvrzuji spiSe velmi pozvolné zlepSovani vzdjemnych obchodnich

opatfeni (Blenkinsop, 2020).

Jak jiz bylo zminéno, z ekonomického hlediska jsou vztahy charakterizovany velice silnymi
vazbami. Transatlantickd agenda je ale tradicné podeptena také spoleCnym Usilim v globalnich
otazkach. To je definovdno uznavanim spolecnych hodnot demokracie, svobody a prevzeti
odpovédnosti, na kterych ob¢ entity stavi a snazi se je prenaSet do riznych oblasti spoluprace.

Spoleéné vzajemné Gsili tak mize mit silny vliv ve svéte. Prostor pro lepsi spolupraci tak
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s pfichodem nové administrativy maji i otdzky spojené s bojem proti klimatické zméné, globalni

bezpecnosti, kyberbezpecnosti, ptip. regulatoriky.

Jednou z naléhavych oblasti je feSeni klimatické zmény, kterd je spojena se zavazkem statl v ramci
Patizské dohody. Jak vime, USA pod vedenim D. Trumpa tuto iniciativu opustily, ale nova
administrativa pfinesla zdsadni obrat a k zdvazku se op&tovné ptihlasila hned poté, co se Joe Biden
stal prezidentem. V prohlaseni po setkdni specidlniho vyslance pro klima Johna Kerryho
s predstaviteli Evropské komise se tak uvadi, ze se USA zavazuji k vétsi spolupraci ohledné boje
proti klimatické zméné (US Department of State, 2021). EU ocekava, ze by transatlanticka
spoluprace mohla vyznamné pomoci k zdvazku dosazeni cile nulovych emisi do roku 2050. EU a
USA by tedy mohly vyvinout iniciativy k odbourani uhlikové stopy, zelené technologické aliance,

globalniho regulatorniho ramce pro udrzitelné finance nebo boji proti odlesiiovani (EK, 2021a).

USA s EU takeé sdili dalsi zajmy v oblasti kyberbezpecnosti, napt. pokud jde o zvySeni odolnosti
kritické infrastruktury, zhodnoceni hrozeb, kterym EU nebo USA celi, budovani kapacit, zlepSeni

reakci na kybernetické hrozby ¢i zlepsSeni spoluprace mezi zapojenymi stranami (Schuetze, 2020).

Prostor pro vzajemnou ekonomickou spolupraci

Prohloubeni ekonomické spoluprace mezi EU a USA miiZze do budoucna pomoci v obnové
ekonomiky a rGstu. Hamilton a Quinlan (2020) zminuji regulatorni spolupraci jako oblast
s potencidlem zejména pro sektory bezpe€nosti vozidel, obecné bezpecnostnich standardi,

konformity v textilnim primyslu, kosmetice, chemikaliich atd.



- ve CES
%E Centrum evropskych studii
e Vysokd gkol .

Evropskad komise jiz koncem roku ve strategii prezentované Rad¢ a Evropskému parlamentu
oznamila, Ze ve vztazich s USA je regulatorika dilezitym aspektem, ve kterém bude ve spolupraci
s americkou stranou hledat mozny pokrok. Strategie také zminuje vytvofeni tzv. Rady pro
technologie a obchod, od které si slibuje vetsi pokrok v oblasti regulatoriky ¢i novych technologii
(EK, 2021a). Tato platforma by méla navazovat na snahy Transatlantické hospodaiské Rady
(TEC), které vznikla v roce 2007. Je ale nutné dodat, ze EU a USA se i v minulosti snazily v téchto
oblastech spolupracovat, a to na riznych trovnich. Limity dosazeného pokroku ovSem spocivaly
v odlisném vnimani standardd a jejich vyhodnocovani. Vétsi konvergenci by ziejmé piinesla
politické opora v Gpravé legislativy smérem k feseni velké autonomie regulatornich autorit v USA

a dokonceni jednani o dohodé o posuzovani shody.

Hamilton a Quinlan (2021) upozoriuji, Ze regulatorni spoluprace by méla byt oddélena od jednani
o zjednoduSeni pfistupu na trh. Cestou by spiSe mohlo byt odbourani cel v podobé¢ tzv. ,,zero
agreement® na zboZi a sluzby. Toto by ale podle nich nemélo zahrnovat sanitarni a fytosanitarni
opatieni a ISDS!. Jak vime z minulosti, ob¢ oblasti patii mezi velice citlivé a mély by tedy ziistat

stranou pii vyjednavani v oblastech, ve kterych je vétsi prostor na nalezeni shody.

V ramci snahy omezit regulatorni bariéry oba subjekty jiz v minulosti pracovaly na pftijeti

mechanismu a dohod o vzajemném uznavani, které by mohly odstranit dalsi zatéz vyplyvajici z

' Tzv. Mechanism feSeni sporii medzi investorem a stitem. Jde o standardni sou¢ast vyjednani v oblasti

liberalizace a ochrany investic. Mechanismus vyvolal velké emoce a odpor ze strany veiejnosti a to zejména
kviili obavam ze ziizovani a fungovani tribunali.
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dvojich standardi. Tyto pokusy vSak nebyly vzdy uspéSné. Autonomie zakonodéarci a

certifikacnich organiit USA na jedné stran¢ a riizné pohledy na evropské certifikaty na strané druhé,

stale vedou k zachovavani riiznych standardii a hlavnich zasad. Celkové ma regulatorni spoluprace
dva sméry. Jak jiz bylo zminéno, z obou stran se pracuje na konvergenci stavajicich pravidel a
standardii. Zde je vSak problémem praveé fragmentace na americké stran¢. Naopak na evropské
strané, vytvotila EU v logice spole¢ného trhu jedna pravidla, ktera zastiesuji spole¢ny postup.
Druhym smérem je uzsi spoluprace v oblasti vyvoje spolecného regulatorniho pfistupu u novych
technologii a s nim spjaty potencidl, ktery je navazan na vzajemny obchod a zaroven i regulatoriku.
Zminéna iniciativa Komise by v této oblasti mohla pfinést nejen vétsi koherenci pti tvorbé novych
pravidel technickych standardl, ale mohla by také podpofit samotnou spolupraci v oblastech

vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Spolecnou a globalni spolupraci, ktera navazuje na aspekty mezinarodniho obchodu, je snaha o
reformu WTO. Evropsky z4ajem je v tomto smyslu zminén i ve Sdéleni k revizi spole¢né obchodni
politiky EU, ktera zmiiuje americkou stranu jako soucast feseni. V této otazce je ale dilezita Sirsi

koalice, kde bude nezbytné hledat také podporu Ciny.

Transatlantické vztahy na pozadi hloubky evropské integrace a brexitu

Vyznamnou oblasti, kterd se promitla do kvality vzajemnych transatlantickych vztaht
v poslednich ¢tyfech letech, byl obrat v hodnoceni evropské integrace. Do ndstupu Donalda

Trumpa americké administrativy podporovaly a vyzdvihovaly vyznam integracniho procesu
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v zépadni a pozdéji 1 stfedni a vychodni Evropé, nebot’ prosperita a bezpecnost v Evropé byla
neoddélitelnou soucasti prosperity a bezpecnosti USA (Obama, 2016). Tento pohled zavrSoval
dlouhodobé neménny vztah americkych prezidenti v podpoie uspéchu evropské integrace a

zaroven pokracujiciho rozsifovani Evropské unie (resp. Spolecenstvi) (Langlois, 2018).

Trumpova zahrani¢ni politika zalozena na konfrontaci, prosazovani sily a jednostrannosti se
propojila s podporou vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU. Trumputv pfistup byl vSak zalozeny
na oportunismu a neptedvidatelnosti, coz ¢asto vedlo za vlady Theresy May k protifecicim se
pristupim. Ptikladem mohou byt riznd Trumpova hodnoceni samotné britské premiérky
v zavislosti na Case a okolnostech (resp. obsahu agendy mozné spoluprace), kdy je zminil, ¢i
samotné hodnoceni piinosu evropského integra¢niho procesu (opét od velmi pozitivniho az po
vyhrocené negativni) nebo rychlost s niz Spojené kralovstvi mohou uzaviit s USA novou obchodni
smlouvu. Jak se zaroven protahovala jednani o podobé¢ vystoupeni UK z EU za vlady Theresy May
(coz navic bylo Trumpem co do vyjednané Upravy vztahi hodnoceno jako selhani — z jeho pohledu
Slo o soft variantu brexitu), oddalovala se také vize rychle vyjednané obchodni dohody mezi USA
a UK. Leps$i vztahy zacaly panovat az s nastupem Borise Johnsona a Donald Trump oteviené
prosazoval rychly pfistup (fast-track) ve vzdjemnych obchodnich jednanich a ratifikaci. PIlné
dokonceni vystoupeni UK z EU na konci roku 2020 (s moznosti plné autonomie uzavirat vlastni

obchodni dohody) se vSak protnulo jiz s novou americkou administrativou, kterd ma jiné priority.

V soucasné dob¢ proto Johnsonova vize Spojeného kralovstvi jako globalné obchodujiciho naroda
(mimo EU) relativné utrpéla tim, jak se s nejvyssi pravdépodobnosti odklada rychlé dojednani

britsko-americké obchodni smlouvy. Vyjednat dohodu se tak nejspiSe nestihne diive nez v roce
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2023 (Mayes, Martin, 2021). Navic dosavadni kola jednani nevyieSila nejvice citlivé otazky
tykajici se predevsim obchodu se zemédélskymi produkty a potravinami (napt. americké dovozy
kuteciho masa osetfeného chlorem nebo hormonalné upraveného hovéziho masa do UK). Agenda
je rovnéz zastinéna i jinymi aktudlnimi prioritami, a to jak na americké vnitropolitické strané (boj
proti pandemii, podpora ekonomického oziveni), tak i ve vnéjSich vztazich, predevsim vyfeSenim
dlouhodobého sporu ohledné subvenci Airbusu a Boeingu (nyni sporu mezi jiz ttemi hraci — USA,
UK a EU), mj. i kvuli tlaku ze strany ¢inské konkurence, ktera chce narusit panujici duopol. Rychlé
ratifikaci smlouvy nepieje ani blizici se termin pro vyuziti procedury tzv. Trade Promotion
Authority, TPA, coz je jiz zminény fast-track prosazeny Donaldem Trumpem (Williams, Parker,

2021).

Z pohledu EU miize byt také zajimavy jeden osobni faktor uvazovani amerického prezidenta, a to
jeho caste¢né irské koteny spolu s kritickym nazorem na vystoupeni Velké Britanie z EU.
Joe Biden ptimo uvedl negativni vzpominku jeho pradédecka, ktery musel uprchnout z Irska na
lodi smrti poté, co ,,Britové (Irim) délali* (Mayes, Martin, 2021). Z tohoto pohledu citlivy bod
vztahti EU a UK, ktery ma pfimy vliv na postaveni a bezpe¢nost Irska, miize rovnéz ochlazovat

perspektivu britsko-americké ekonomické spolupréce.

Vyznam transatlantického partnerstvi pro Cesko

Pro Cesko jsou Spojené staty vyznamnym obchodnim i strategickym partnerem. Z hlediska

o 24
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CR dokonce nejvétsim mimoevropskym trhem). Obchod s USA ma rostouci tendenci a za
poslednich pét let obchodni vyména roste, a to jak z hlediska vyvozu, tak dovozu. Kromé toho
jsou USA pro Cesko dilezitym partnerem také z hlediska tvorby piidané hodnoty v tuzemské

ekonomice (hlavni vyvozni artikly jsou sofistikované soucastky).

Pokud jde o pohyb kapitalu, nejvétsi Ceskou investici v USA je akvizice R2G, resp. prevzeti
americké spolecnosti na vyrobu netkanych textilii. Obecné jsou v USA pritomny mensi ¢eské
firmy (resp. jejich zastoupeni), napi. v sektoru IT (Social Bakers, Javlin a jiné). Cesky zastupitesky
ufad v USA dale zminuje, Zze na americkém trhu jsou pfitomny i podniky zpracovatelského
pramyslu — Ceskéa Zborojovka nebo GZ Media (BusinessInfo 2019). Dale se v ¢eské diplomacii

hovoti také o zajmu americké strany o zapojeni do tendru k rozsiteni jaderné elektrarny Dukovany.

Naopak potencidlné¢ spornou otazkou vzajemnych ekonomickych wvztahti, ktera rezonuje i
v souvislosti s regulovanim digitalnich sluzeb v celé¢ EU, je zavedeni tzv. digitalni dané€. EU v této
otazce nebyla dosud jednotna. Zatimco ¢ast statii se rozhodla pockat na spolecné feSeni, které by
mélo pFinést jednani na urovni OECD, Cesko a nékteré dalsi zemé EU se rozhodly daii zavést, a
to navzdory kritice ze strany USA. Cesko v§ak postoj zmirnilo tim, Ze dafi by zrusilo po dohodé
na arovni OECD. Obrat v této oblasti pfinesla nova americka administrativa, ktera upustila od
(minulé) pivodni pozice a oteviela tak dvefe jedndnim o spolecném globalnim piistupu
k pravidlim digitadlni dan€ (Financial Times, 26.2. 2021). Americkd strana zaroven pfisla
s iniciativou globalni minimalni dané pro nadnarodni korporace. Cesko zdanéni velkych
digitalnich firem podporuje, ale odmitd stanoveni minimalni, které mlZze nardZet na suverenitu

v oblasti zdanovani ptijmda.
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Spoluprace mezi Ceskem a USA viak nemé jen obchodni povahu. V oblasti védy a vyzkumu
existuje fada iniciativ, které se zaméfuji napf. na vyvoj trendd v umélé inteligenci nebo i v
rozvoji inovaci ve spolupraci s americkymi partnery, do niz se mohou zapojovat konkrétni ¢eské
subjekty zprostiedkované skrze PR pomoc Ceské diplomacie v USA. Velky potencial je také

ve spolupraci v oblasti boje proti hybridnim hrozbam ¢i rozvoji kybernetické bezpecnosti.

Obrana a bezpecnostni spoluprace je specifickou a velmi vyznamnou oblasti, ktera propojuje nase
vzajemné strategické zajmy obecn¢, predevsim (a nejen) v ramci Severoatlantické aliance, kde
Ceské jednotky spolupracuji s americkymi (napt. mise Resolute Support v Afganistanu). Co se tyce
armadnich vydaji, nejedna se jenom o americké dodavky do Ceska, ale zajem je také o Cesky
vojensky material v USA, kdy hodnota tohoto vyvozu dlouhodobé roste (MOCR, 2020). Posileni
kooperace v bezpe¢nostni roving lze také vyvozovat z vysledku jednani amerického ministra
zahrani¢nich véci M. Pompea v kvétnu 2020 v CR, kdy byla podepsana deklarace, v niz se obé

zem¢ dohodly na spolupréaci k zajisténi bezpecnosti 5G siti.

Pokud by doslo k posunu vztahti nové americké administrativy smérem k EU, je mozné Ze se
konkrétnéjsi témata (v oblastich obchodu, regulatoriky, screeningu investic atd.) mohou objevit i
mezi zajmy a prioritami ¢eského predsednictvi v Radé EU. Vztahy s USA patii mezi klicové take

pro Francii nebo Svédsko, je tedy mozné, Ze by k shodé mohlo pfijit také na Grovni tria.

10
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Zavér

Transatlantické partnerstvi hraje klicovou roli nejen v ekonomické oblasti. Spole¢né hodnoty a
principy, které ob¢ entity vyzndvaji, se promitaji do celého fady oblasti. Rozsah vztaht, ale
ukazuje i na to, Ze nemtzou byt bezproblémové. Mnohem dilezitéjsi je jejich fungovani na
principech, které jsou dodrzovany a vytvareji tak stabilitu pro podnikéni, investice a spole¢né
postupy v reakcich na globalni problémy. Administrativa a politika D. Trumpa pfinesla nejen do
vztahi mezi EU a USA neptedvidatelnost, ale odmitla navic pokracovat v nastolenych spole¢nych
postojich. Zacatek mandatu nového prezidenta J. Bidena tak je oproti pfedchozimu obdobi spojen
s vlnou o¢ekavani, a to v celé fadé oblasti. Pro EU a potazmo pro Cesko je vyzvou obnovit diivéru
ve spolupraci a pokusit se o nastartovani podoby vztahi, které budou schopné stavét na uspésich
z minulosti, a pokusit se tim vratit do transatlantické spoluprace pozici, kterd bude udavat smér

v globalnich otazkach.
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